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VISTO: El Informe N° 260-2010-GOBREG HVCA/CEPAD/tct con Proveido
N° 181175 2010/GOB.REG.HVCA/PR, el Oficio N° 916-2008/GOB.REG HVCA/TR, ¢l Oficio N*
1075.2008/GOB.REG.HVCA/OCI, el Informe N° 006-2008-2-5338/ GOB.REG.HVCA/OC] “Examen
Esoecial n la Gerencia Regional de Desarrollo Social, Pefiodo 2007 y demas documentacion adjunta ¢n
mil ciesto ochenta {1180) folios utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional [ 3G9
2009/ GOBREG.HVCA/PR, de fecha 15 de setiembre del 2009 y su ampliacién de plazo mediante
Resoheian Hiecutiva Regional N* 413-2009/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 26 de noviembre del 2009,
s¢ instaurd proceso administrativo disdplinatio contra Julio Ivan Contreras Lizena, Marco Aatonio
Bariolo Marchena, Alfredo Walter Ayala Cirdenas, Cipriano De la Cruz ililarin, Dionisio Castro
Pari, Jorge Quinto Palomares, Santiago Rupay Huamani, Blanca Janeth Patifio Rosales, Miguci
Angct Divila Espinoza, Lucio Zortilla Guzmin, Julio César Tapia Silguers, Grober Enrique
Flores Barrcra, Hortencia Valderrama Torte, Aldo Cesar Benel Chamaya, Lidys Bethsabe
Angeles Duran, Claudia Taipe Ore, Aquiles Jaime Patifio Cérdenas, Dani¢l Gustavo Zarate
Domingaes, Jestis Julius Orccottoma Cirdenas, César Augusto Otbegozo Arone, Aifredo
Vilianueva Ayala, Gloria Elena Donaires Palomino, Maximo Juan Fuentes Gareia, Carlos Manuel
Chogee Pérez, Jesson Raiil Aliaga Elescano, Flugo Miguel Benito Rojas, Andrés Fide! Hobispo
Vasyuez, ¥reddy Martin Marrero Saucedo, Manucl Nivardo Santillin Romero, Romulo Matcs
Asanjo, Viaydee Martinez Quispe, Oscar Hugo Campos Canchetn, Gereardo fitto Rojas Choca,
Guillermoo German Castro Niudez, Fabio Percy Cabana Hetedia, Marcial BRolande Landeo
¥sreban, en mériro al Informe N° 006-2008-2-5338/GOBREG.HVCA/OCT “Examen Lspecial a la
Gerenciu Regionat de Desarrollo Social de Huancavelica™, siendo notificados conforne congia 2
fojas 541 ue actaades. com lo que se ha cumplido con otorgactes las garantias de una debida defensa
confunne a lev:

: Que, las observaciones contenidas en el Informe de Conreol N° (106-2008.2-
§358/GOB.REG.HVCA/OCI “Examen Especial a la Gerendia Regional de Desarrallo Soctal™ .versa
sobre tres aspectos auditados que son gastos irregulatmente cargados a los proyectos sociales ejecutados
por dicha gerencia, irregulares habilitaciones presupuestales de dichos proyectos e inexistencia de
liquidaciones técnicas financierss de dichos proyectos, tndo ellos ocurridos en tos perodos 2004, 2005,
W06 ¢ 007, babiéndose agmpado las observaciones para ser aoalizadas, por una misma materia de
rosponsabilidad. bajo diversas drcunstancias v en diferentes periodos; :

Que, las observaciones se refiercn a la OBSERVACION 1. GASTD CARGADC
IRRUGULAEMENTE AL PROYECTO T"ATENCION A POBLACION AFIECTADA POR LA
VIOLINCIA POLITICA EN EL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA" POR 8/,
3,000.06, CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2605. OBSERVACION 2: EXISTE UN
GASID CARGADO IRRLGULARMENTE Al PROYECTO "MEJORAMIENT) Dil
[A CALIDAD DL GESTION EDUCATIVA EN LA RE GION HUANCAVELICA” POR §/.
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1,200.00 CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2006, OBSERVACION 3. SE HA CARGADO
UN GASTO IRREGULAR A GASTOS OPERATIVOS DE PROYECTOS SOCIALES

“FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE  CAPACIDADES DE I1aS
ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE Y GOBIERNOS LOCALES EN EL
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA® POR S/. 12,156.15 CORRESPONDIENTE AL
PERIODO 2005. OBSERVACION 4. GASTOS CARGADOS IRREGULARMENTE AL
PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL EN EJ,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA® POR §/. 1,500.00 CORRESPONDIENTE AL
PERIODO 2007. OBSERVACION 15. EXISTEN GASTOS CARGADOS IRREGULARMENTE
AL PROYECTO “ACCION CORCERTADA PARA EL LOGRO DE UNA MATERNIDAD
SALUDABLE Y SEGURA EN EL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA” POR S/,
14,757.10 CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS 2005 Y 2006. OBSERVACION 16.
GASTOS CARGADOS IRREGULARMENTE AL PROYECTO “MEJORA DE 1A
EDUCACION BASICA PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y SALUD EN EL
DEPARTAMENTQ DE, HUANCAVELICA” POR S/. 4,000.00 CORRESPONDIENTE A LOS
PERIODOS 2005 Y 2006. OBSERVACION 17. GASTOS CARGADOS IRREGULARMENTE
AL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE GESTION EDUCATIVA EN LA
REGION HUANCAVELICA” POR $/. 4,500.00 CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2006,
OBSERVACION 18. GASTOS CARGADOS IRREGULARMENTE AL PROYECTO
“ATENCION A POBLACION AFECTADA POR LA VIOLENCIA POLITICA EN EIL
. DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA® POR $/. 14,140.00 CORRESPONDIENTE ALOS
' PERIODOS 2005 Y 2006, las mismas que han sido desarrolladas bajo documentos de sustento deseritos
- por anadros a lo lago del presente informe de control, que fueran enuncindos y debidamente
fandamentados en 1a apertura del presente proceso disciplinario, habiendo incutrid en respobsabilidad
en la mayoria de las observaciones los mismos funcionatios y ditectivos  quienes han presentado sus
alegatos de defensa y han ofrecido documentos que consideraron vilidos para su defensa;

Que, sobre la responsabilidad de don JULIO IVAN CONTRERAS LIZANA,
ex Director Regional de Administracion, del 06 de abeil 2005 al 10 de octbre 2005; eomprendido
en Ia Observacidn 01 por haber susctito e] Contrato de Locacién de Servicios N° 273-2005/DRA de 28
de jonio del 2005 y visar el Comprobante de Pago N° 416 del 30 de junio del 2005 de la Fuente de
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Financiamiento FONCOR autotizando el pago mediante cheque N° 21806506-8; en la Observacién 13
por haber suscrito el Contrato de Locacién de Servicios N° 119-2005/DRA v Ias Adendas
correspondientes a los. Contratos de Locacion de Servicios N°® 237, 238, 239 y 240-2005/DRA, visar en
senial de conformidad Comprobantes de Pago N° 350, 453, 157, 156, 158, 155, 351, 347, 352, 355, 455,
348 y 249 (Pago en Efectivy), autorizando los pagos respectivos mediante cheques N® 204960454,
21806566-2, 20495695-7, 20495693-2, 20495697-3, 20495691-0, 20496046-2, 20496042-1, 2414960470,
20496044-7, 21806568-8 y 20496043-9, firmar Ia Rendicién de Gastos N° 267, del 16 de junio del 2005
sin tener en cuenta que los pagos que se realizaron no estaban contemplados en el Plan Operativo Anual,
ni guardaban relacién con los objetivos del proyecto; en la Observacién 18 por haber suserito el Contrato
de Locacion de Servicios N°® 278 y 266- 2005/DRA y la Adenda correspondiente al Contrato de Locacién
de Servicios N 239-2005/DRA, sin tenetr en cuenta que los pagos que se realizaron no estaban
contemplados en el Plan Operativo Anual, ni guardaban relacién con los objetivos del proyecto. El
procesado ha presentado sus alegatos de defensa bajo una versién completa de los hechos sin
desarrollarlos individualnente y manifiesta: “Que scgiin ef Reglamento de Organizacion y Fuaciones
ha cumplido con los procedimientos adecuados considerando la naturaleza de los provectos que
son de cardcter social y los gastos ejecutados correspondian a gastos previameotc aprobados
para Ia efecucion de los mismos que estdn considerados en los plancs  operativos
correspondicates y que a su vez fueron aprobados por Ia instancia correspondiente”;

, Que, de zcuerdo a lo alegado por el procesado, él mismo describe sus funciones ¥
entre ellas se encuentra la supervision del gasto a efectuarse con el patrimonio del Hstado, y dada la
observacidn se ha efectuado una afectacién indebida a un proyecto al que no correspondia el gasto de lo
cual nunca hizo observancia por cuanto 2l revisar el contrato antes de snseribitlo pudo adveetir el error
inmenso de estar usando fondos de genéricas incongruentes de un proyecto para cubtir los gastos
ocasionados en otro proyecto, que si bien es cierto los proyectos tienen un coordinador v hasta un
administeador, cllo 0o resta 12 responsabilidad que tiene el Administeador de verificar los procesos
téenicos de gasto, mucho mas estando al contenido de las cliusulas del contrato fjue 1o eran congruentes
el gasto 2 cargo de uno en el presupuesto del otro y mas responsabilidad alin reniendo en cuenta que el
Administrador es el que genera los contratos, debiendo de haber advertido Ja irregularidad que generaln
en la afectacion, por haber dispuesto desordenadamente tespecto de la Especifica de Gasto 33 "Servidio
de Consultoria”, , mientras que en el Presupuesto Analitico por Especificas esta considerado dentro de la
Especifica de Gasto 32 "Pasajes y Gastos de Transporte”, debido a que en el "Proyecto Integral de
Desamollo Humano y Crecimiento Econdmico para las Personas con Discapacidad en la Regién
Huancavelica 1o se contaba con la Especifica de Gasto 33 "Servicio de Gousultoria®. ¢ ‘argindose
irregularmente el gasto de la elaboracién del Plan Operativo Anual del "Proyecto Integrat de Desarrollo
Humsno y Crecimiento Humano y Crecimiento Econdmico para las Personas con Discapacidad en b

" Regién Huancavelica” al "Proyecto Atencién a Poblacién Afectada por la Viclenda Polifica en el

Departamento de Huancavelica ", de lo enal el procesado no menciona la razén por el cual se ha generado
un gasto irregular, sin respetar lo planificado, pese a que su funcién estaba establecida para que supervisara
la gestion econémica, optimizando los recursos ¥ no cumpli6, determinindose que ostenta
responsabilidad por haber omitido efectuar las observaciones a dicho gasto y muyv por el contrario se
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limité # generado a través de la visacién del contrato y al pago del mismo. Todos los gastos afectados a
estos proyectos no se han ditigido a cubrir los objetivos del proyecto en si y no estaba autorizado no
estaban en el plan operativo como sostiene el procesado, pues fueron gastos hechos en las oficinas
orginicas del Gobierno Regional de Huancavelica, lo cual bajo ningtin punto de vista puede adecuarse a
los gastos administrativos del proyecto pues asi lo reconforma el Informe N° 149-2008-
GOB.REG.HVCA/GRPPyAT-SGPIyCTI emitido por el Eco. Raill Ordofiez Valladolid ex Sub Gerente
de Programacion Inversion y Cooperacion Técnica Internacional con una acertada interpreiacion de I
autorizacién emitida; -

Que, por lo expuesto, se ha determinado que el procesado no ha desvirtuado los
cargos imputados, bajo su comentario, ni ha ofrecido documentos con los que supere la observacion, por
lo que ba incurrido en responsabilidad por haber inobservado los Numetales 1,9,10,11 y 15 del
Articulo 56° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica,
aprobado mediante Otdenanza Regional N° 0253-GR-HVCA/CR del 10 de marzo 2005, quc establece:
"1. Plunear, organizur, dirigin, cordinar y swpervisar la gestiin econdmica, financiera y thonico adwinisiativa del Gobisrno ri
Ragional, oplimisando fos recursos, servisios y actividades. 9. Controlar.y cvaluar la gjechcidn dal gasto. ‘160, Supervisar y ’
canielerr ef wso del sistema infegrudo de Administracion Financiera (S1-1F), ionforme a la normatividad vigenss. 11,
Progrumar. organizur, dirigir, conlrolat, gjecutar y supsrvisar los procesos tonscos de las sivtemus: de personal, contatbitidad, .
tesoreria, efeenciin presupusstal, abastecimientes, Gastion Patrimonial de conformidud con lus disposiciones lsales y wormas %
Yonzcas wigenres” 15, Dirigir y supervisar el adecuado funcionamiento de los sisternas administrativos 2 su

CALRO;

7 Que, con lo precedentemente expuesto, se ha llegado a determinar que el
pracesado ha transgredido los Literales a), b). d). y h) del Articulo 21° del Decreto {egislative N°® 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, que norma como
obligaciones: a) "Cumpdlir personal y deligenternente los dvberes qwe impone of servicia piblico. ", b) "Sulvagnardar fas
intervses del Eistado v emplear austeramente bos recursos piblicos. b "Lar demmdis gue seqaten lus leves o of Reglamento”
convordade con los _Articulor 127° y 129° del Dacreto Supremo N® 005-90-PCM Reglamenta de lz Ley gue norma:
Astteuts 127° ** Lor Funstonarios y sorvidores s¢ conduirin oon (...) ansteridad {...) y oficiencia en el desemperio de lor oy
cdrgos asignados (...) y Articuls 129 “Los funcionarios y servidores deberdn actwar (...} wantelands lu seguridad y '
pattimonip del Estado que tengan bafo su directa responsabilidad™ ; condusta considerada como falta disiplinuria pasible de
i samdin fipificada en af Articulo 28° Literales a) d) ym) del Decreto Legislativo N® 276 Ley de Bases de I ,
§ Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue norman: «) * E/ incumplimiento de las ‘T'if
| normas estublecidas en [a presente kry y wu reghemento”, ) Lu megligencia on el desenspedio d lay finciones™ ym “las e
L]- demis que ssAuly &t 1.gy"; concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de Ia Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N*® 005-90-PCM;

(Que, sobre la responsabilidad de don ALFREDO WALTER AYALA
CARDENAS, ¢x Gerente Regional de Desarrollo Social del 08 de julio 2005 al 01 de febrero
2007; Obsesrvacidn 01 pot haber visado el Contrato de Locacién de Servicios N® 273-2005/1RA, haber
ptorgady la carrespondiente Acta de Conformidad, fiemar la Orden de Servicio N° 5[2 dando
agformidad al servicio recibido y aceptando lu afectacion presupuestal a otro Neménico al cual no

VB

T g il ‘M%EA' .




GORIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N~ 973 ~Z0I0/ GOB. REG-HVEA /PR
Hereseerirtbses, 30 DIC. 200

correspondia; Obsetvacién 3 por haber visado en sefial de conformidad el Contrato de Locacién
Servicios N® 480-2006/ORA. de fecha 09 de junio del 2006 otorgando conformidad de servicios para su
tespectivo pago segin Memorindum N° 1459-2006/ GOB.REG.-HVCA/GRDS del 20 de julio del 2006,
firmando posteriormente  las Ordenes de Servicio N° 661y 2217 del 21 de julio del 2006 ¥ del 30
de noviembre del 2005 dando conformidad a los servicios prestados por  Francisco José Tupac
Santos, aceptando I afectacién presupuestal & gastos operativos de las Proyectos: "Accién Concertada
para el logro de Matemnidad Saludable ¥ Segura en el Departamento de Huancavelica” ¥ "Proyecto Integral
de Desarroflo Humano y Crecimiento Econbémico para las Personas con Discapacidad en el Region
Husucavelica” sin yue se encontrasen consideradas en los componentes actividades; Observacion 4. por
haber emitido el Memorando N° 2598-2005/GOB.REG.HVCA/GRIS del 24 de noviembre del 2005
ditigido al Director Regional de Administracién Lucio Zotrilla Guzmin, para efectuar el pago al sefior
Romero Tovar, afectando dicho Pago por mil quinientos soles en ¢l Proyecta ““Atencién a la Poblacion
Afectada por 2 Violencia Politica en el Departamento de Huancavelica”, asi como por haber visado en
sefial de conformidad el Acta de Conformidad de prestacion de servicios de terceros, suscrita por Marco
Antonio Bartolo Marchena, dando conformidad a las labores que 16 se encontraban consideradas en los

objetivos, actitud con la cual ha ‘petjudicado el cumplimiento del objetivo central del mencionado
?" proyecto. Observacion 15. por no haber cautelado ni supervisado Ia wtilizacién de los recursos del

proyecto que estaba 2 su cargo, aceptando dichas afectaciones presupuestales por miedio de las
contormidades de servicio que otorgaba, sin tener en cuenta que los gastos en que se incurtian eran para
pagar labores ajenas al proyecto, lo cual denota su faita de control en la correcta utilizacisn de fos fondos
piblicos asignados y sobre los cuales tenia decisibn de us0, los cuales debieron ser utilizados para labores
gue sirvan al cumplimiento de los objetivos del proyecto. Obsetvacidn 16, por haber emitido el
Memorindum N° 2656-2006/GOB.REG.HVCA /GRDS del 28.Nov.06, y haber suscrito el Acta de
Conformidad de Locacién de Servicios y visado en sefial de conformidad la Orden de Servicio N° 1247
{30.Nov.06), contratacién de la sedore Marda Luz Gémes Sdnchez, personal que desempenaba labores en
la Unidad de Adquisiciones, con cargo a gastos adiministrativos del proyecto materia de I observacién,

al proyecto materia de la observacién tal como se tiene evidenciado. El procesadn remite sus alegatos
desarrollindolos de manera conjunta sin individualizar y manifiesta; “Que, debe de entregiirsele todos
fos antecedentes del proceso en su domicilio sefialado para que éste absuelva los CRUAEOS.
Asimismo menciona sobre el fonde del tema que fos proyectos tenfan up rwbro de gastos
operativos 5% contemplade y previsto. Los responsables de los proyectos le manifestaron que of
presupuesto y el gasto no afectaban el desatrollo de los proyectos y fa ejecucién de los Pproyectos
requetia no solo de personal de Ja gerencia sino de otras dependencias abastecimiento, asesoria
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Juridica, contabilidad, pagadur(a ¥ administracion. Se le informd que los Zastos vperafives cran
Ppara las necesidades del Gobierno Regional y que podian disponer de acuerdo a las necesidades
¥ se paga a trabajadores que ayudaron en Iz gestion. Que los Proyectos tenian ug tubro de gastos
operativos 5% comternplado y previsto, Los responsables de los proyeceos ke manifestaron que el
presupucsto y el gagto no afectabaa el desstrollo de los proyectos ¥ fa ejecucidn de Jos proyectos
requeria 110 solo de personal de la gerencia sive de oteas dependencias abastecimiento, asesoria
Jurldica, contabilidad, pagadurfa y administracida. Se le informd que los gastos operativos cran
para fas necesidades del Gobierno Regional y que podian disponer de acuerdo a las necesidades
¥ se pago a trabajadores que ayudaron en la gestidn. “Que fos proyectos tenfan un tubro de
£45108 operativos 5% contemplado y previsto. Los responsabies de los proyectas le manitestaron
que eof presupuesto y el gasto no afectaban cf desacrollo de los proyectos y la cfecucion de los
Proyectos requeria o solo de personal de Ia gerencia sino de otras dependencias abastecimiento,

asesorfa Jutidica, contabilidad, pagadutia y administracidn. Se le informd gque los gastos

opcrativos cran para las necesidades del Gobierno Regional y que podian disponce de acucedo a

las necesidades y se pago a trabajadores que ayudaron en I gestion. ™

, Que, haciendo un anilisis de lo que alega el procesado, se puede determinar que
' #cepta haber consentido la contratacién de personal, manifestando que contribuiz a Ia gestién vy que dicho
gasto no afectaba a los proyectos, sin embargo, a 1a luz de los hechos, se tiene que el procesado como
méxima avtoridad administeativa de la Gerencia Regional de Desarrollo Social desconocia sus funciones ¥
su responsahilidad al aceptar sin conecimiento de causa que el personal contratado habia sido para laborar
en ¢l desarrollo de los proyectos, extremo negado por cuanto incluso con el consentimiento de Ja
Coordinadora de los proyectos, se habia contratado como asesor patidico o asesor externo a una peesona
que ostentaba el grado de bachiller, y qre habia sido contratado pata asesorar los procesos disciplinarios
de cuya comisién era presidente el ahora procesado, asi como prestaba su asesoramiento a la Oficing de
Abastecimientos y Gestién Patrimonial, bajo su formacién de bachiller y en sociologia y no precisamente
para ningiin proyecto, no pudiendo afirmar que fue una contratacién arreglada a ley y a los fines de los
proyectos; es decir hubo un desorden en Ja ejecucién de gastos. Cuando menciona que usaron el nibro de
gastos operativos que tenia un monto del 5% del presupuestc y que alli era a donde habian afectado la
contratacion del bachiller, es un error en el que se encuentra el deponente, pues conforme a la definicidn
efectuada en el acto resclutivo que aprueba el POA de cada uno de los proyectos se tiene definide como
gastos operativo aquellos relacionados a los bienes y setvicios que se requiere para implementar lag
diferentes actividades o acciones del “proyecto”, evidenciindose que los gastos efectuados no fueron para
ninguno de los proyecios, sino pam otra acciones del Gobietno Regional, es decir de acuerdo a los
hallazgos efectuados por la Oficina de Control Institucional, plasmados como responsabilidades en el
proceso que nos ocupa, se ha tratado de demostrar que los responsables de la ejecucion de los diferentes
proyectos sociales, no se han efectruado con estricto arreglo a ley, es decir se ha desconocido ' nopmativa
de la materia v se ha gastado su presupuesto bajo cualquier otro criterio menos con el que
imperativamente ordena la ley, pues como menciona la Ley N° 28652 - Ley de Presupuestes del Sector
Piblico para el Ao Fiscal 2008, Anteuls 7. Dispasiciones de ravionatidad norma “Lus Entiduder axtin obkigudar u
dctiar conforme o lis siguientes medidas ds ruciowalidad del Sste pribliso: @) Ejecutar uma revisidn de sus procesar y
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Provedimicuios aperativs gite procuven I3 mayor congrRencia de sus acionss con lar Juncionas que ks corvespondu legalmente,
para ef cimplimicalo de la mision de lu Entidad al nintmo osto pasible {...); en consecuencia se ha desconocido la
aplicacién de congruencia en los gastos de cada proyecta porque se le ha cargado un pasto ajeno a sus
fines. Del mismo modo las diferentes resoluciones que van aprobande los POAS de los diferentes

proyectos tevelan que los gastos de dichos proyectos estarin a cargo de la supervisién la gerencia regional
en obscrvancia a las noninas;

Que, consecuentemente, ha desconocido 14 normativa de la materia pues comn
menciona la Ley N 28652 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2006, Artiando 7.-
Disposiciones de rudonalidad norma  “Las Entidades #stin obligadas @ wctuar conforme a lus siguientes medidas de
ruciorlicsd del gasto piblico: a) Efecutar xna revisidn de sus procesos y procedimisntar operutivor que prociren la mayor

congruencid de sux dedones con las fundionss que les corresponda legalmente, para el cumplimionto de ke mision de la Fntidad
al miniom coslo posible;

Que, conforme a los extremos del descargo, sobre la conformidad gue ofergaba a
los pagos del personal, el procesado, menciona que el contrato ya estaba susctito cuando asume el carge y
en efecto es asi, por lo que no le asiste responsabilidad en éste extremo ya que el Contrato de Locadoén de
Servicios N° 275-2005/DRA fue suscrito bajo todas sus formalidades el 28 de junio del 2005 y el
procesado asume el cargo a partir del 08 de juliov del 2005. Sin embargo queda demostrado que da
conformidad al servicio prestado, bajo la afectacién del presupuesto de otro proyecto, sin haber tomado
conocimiento de Jo que expresamente contenia la cliusula primera y segunda de dicho contrate: Cliusula
Primera: Otgoto: El L ocador gutien se encargars de formaular of Plan Operative Al (PO.1) dof Prayecto Integral de
Desarrolie Humano y Crocimienta Humano y cresimients econdmivo para las personas con disapecidad on la regicn
Huancaveliva". Clanula Segundu: Honorarios: Bl ggresc que origine el cumplimiento del presente sontruto serd afectads con
wargo al Componente 205582 Fuente de Financiamicnio 15 FONCOR Neménico 0067 “Atencin a lu Poblaciin
Afectada por Iz 1iolencia Politica en el Departamento de Huancavelica” No se cuestiona la contratacién del
personal en si para cumplir los fines del proyecto, lo que se hace es la observacién al desconocimiento
que se generd en el procesado para pagar el servicio arreglado a su presupucsto correspondiente, ya que
no demuesira bajo ningiin medio que los dos proyectos se hayan fusionado o algo parecido para
permititse cfectuar gastos en un proyecto v pagat con el presupuesto del otro, por Jo que estando
oblignda la Gerencia Regional de Desarrollo Social a controlar dicha gjecucidn, ésta a través de su
representante 1o ha cumplido con la Ley N® 28411 - Ley General del Sisterna Nacional de Presupuesto,
Articuls 10°- Finalidad de los Fondor Priblisar “Las fondos piblicar s¢ orientan a ls atencidn d dos gastos que genere ¢
cumplimientg de sus fines, indpendieniements de la fuente de financiamionto de donde provengan. Su percepeidn ey
responsatilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materi, Lo fondor se ortentun de manera
 eficiente y con atencién a las prioridades del desarrollo del pais, por tanto se ha determinado que al
procesado le asiste responsabilidad por cuanto en su calidad de méxima autoridad administrativa de dicha
gerencia, no cumplié con supervisar de manera responsable y tomar conocimiento de los actos que
autorizaba, siendo ellos contrarios a aorma, con lo que se demuestea que ha inobservado [os Numerales
. #y 19 del Articulo 76° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobhiemno Regional de
Huancavelica, aptobado mediante Ordenanza Regional N® 025-GR-HVCA/CR del 10 de macso 200,
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L" [ que eseiblece: 4. Disedur geaiar.y evadiar los proyecios de desarvollo de fus Direvciomes Regionaler ds Jos sectores de su

" dmbito. 19, Otros gue sesiale la Gerencia General Regional. , incumpliendo asimistmo el Grado de Responsabilidad
estipulado para el Gerente Regional de Desarrollo Social en el Manual de Orpanizacién v Punciones
aprobade por Resolucién Ejccutiva Regional N® 381-2003-GR-HVCA/PR, de fecha 22 de agosto 2003,
Que establecen: "Er repomsable del comsplimionts di ue motas J olbyetivos ante el Gerente Regional, recuyendy
responiabilided adrinistrativa, vl y penal 5f er gue bubiere lygar, por li inobservansia @ b wormativided migenie en of
gervisio de sys fanciones™;

§ Que, con lo precedentemente expuesto, se ha llegado 4 detetminar que el
procesado ha transgredido los Literales a), b), d} y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativa N° 276 -
Ley de Bases de la Carrera Admigistrativa y de Retnuneraciones del Sector Puablico, que norma como
obligaciones: 2) "Crmpiir personal y diligentsmente oy deberer gue impane el servicio priblico. "', b) "Satraguardar lor
antereser del Etadn y eogplear austeramente los recurvos piblicos. N "Las demds que seqiuten lus fever o of Regtuments”
wvscordiicdo con for Arttandos 127° 3 129° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM Regluments de la Ley gwe normu:
Arttewds 1277 ¢ Lor Fundionarior y servidores se conducirin on (.-} ansteridad (...} y eficienciz en of descripesio de los
aargos defgnados (...} y Articuls 129 “Lar Juncionarios y servidores  deberdn actuar (o) cantelando fo seguridud y
patrimonio de! Estada que tengan bajo % directa responsabilidad” ; conducta considerada como  fatlta disciplinaria pasible de
fancidn ipifcady en el Articulo 28° Literales a) d) y m) del Decteto Legislativo N° 276 Ley de Bases de Ja

Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue normun: 2) * E/ incumplinsionto dy far
? norras estublecides en Iz presente ley y su reglamento”, d} La neglgencin en ol desernperto de lus funcionss " dym) " L

dermds qus sedula lu Ley": concordante con el Articula 150° del Reglamento de la Ley de Bases de Ja Cacrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° (05-90-PCM;

marzo del 2007 sobre ka Observacién 01; por haber visado en sefial de conformidad el Contraro de
Locacién de Setvicios N° 273-2005/DRA afectando un proyecto por otro; por haber firmado la Orden
de Servicio N 512 donde autotiza Ia afectacién presupuestal con cargo a otro provecto; el procesado ha
absuelto los cargos dentro del plazo de ley, ha hecho uso de Ia palabra y ofrece los documentos que
constdera validos para su defensa y manifiesta: “Que, sedor Alonzo R. Musioz Corazdn quien realizé
el trabajo de elaboracien del Plan Operativo del Proyecto Integral de Desarrollo Humano y
Crecimiento Econdmico de las Personas con Discapacidad en fa Region Huancavelica, Scgiin
Contrato N 273-2005/DRA por 5/.3000.00 Ppor Io que es correcta fa afectacién de acuerdp 2la
resolucion sefialada,” Observacicn 2. por haber firtmado la Orden de Servicio N° 1474 del 30 de
octubre del 2006 sin haber verificado el Contrato de Locacién de Servicios N® 673-2006 OR.A del (11 de
agosto del 2006 donde se sefiala que el egreso que origine el cumplitiento  del presente conteato serd
afectado con cargo al Proyecto “Mejora de Ia Educacién Bésica para la Seguridad Alimentaria ¥ Salud en el
Departamento de Huancavelica” ¥ no al Proyecto “Mejoramiento de la Calidad de Grestidn Educativa en
ia Regitn Huancavelica” el procesado manifiesta: “Afirma que es correcta la afectaciin porgque el
sefior ha trabajado en éste proyecto™ Observacién 3. por haber firmado en sefial de conformidad las

respectivas Ordenes de Servicio N° 661 ¥ 2217 del 21 de julio del 2006 y del 30 de noviembre del 2005
S REGIn N
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artamento de Huancavelicy” pot los setvicios detallados, log que no se
§ componentes/actividades de] proyecto mencionado; “Tevalmente con

telacionados directamente coy fog fctividades def Proyecto son bicpeg ¥ Servicios
para el cumplimienty de los objetivos. Por egpe concepto de la Resolucicy se afecti fos

def sefioe bach, Francisco José Tupac Santos, segiin eontraty N”MM/ORA, por S/ 2,500.00,
2sesor del sedor Presidemte refacionado g absolucidn de I consultas de [a Comi
de Procesog Administrativos ¥ Comisicn Permanente” Observacién 12. Por hab
Ordenes de Servicio N° 831 ¥ 961, del 20.8¢t.06 y 30.0ect 036, haber visady

. era para otras oficinas tal como se tene evidenciado ¥ 8o labores acordes a Jog objetivos ni a Ixs
actividades/acciones estipuladas en el Plag Operativo Anual del Proyecto, sin acredipay acciones a fvor de
yectos; el procesado manifiesta: “Fye observado of Pago de los sefipreg Pablo Miximo

combustible Leoncio Maytiua Quispe, asistente Contable, quicn desempegiz Ia Rendiciones de

§  cuenia elaboracidn de loe comprobantes de Pago. El gudicor se ampara en el lnforme N° 49.
é ZMEGOB.REG.HVGQ/GRPPYAT-SGPIYCTI del 01 de julio del 2pg8 Provenieates def
A ?,b
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. Beonomista Rail Ordodicz Valladokid Sub Gerente de Programacion Inversida y Cooperacion
Técaica Internacional, donde afiema en su npmeral 3 que: los gastos administeativos estin
relacionados a los gastos indicados & gperativizar Ia administracicn del proyecto como pot
ejempio itiles de escritogio setvicio de Juz agua telefonia, Internet, Courier ctc, alquiler de local
secretaria adminisicador etc. Dependiendo de tipo Ia necesidad y Ia envergadnra dcl proyecto
debiendo ser en todo los casos correspondientes exclusivamente al proyecto. Desde Ia
elaboracion de POAS. Esta considecado Jos gastos operativos y gasios administrativa, por tanto
10 existe ninguna itregularidad en Ia afectacidn presupucstal, no solamente debe estar con el
Proyecto en los gastos operativos ampoco en Ios gastos administrativos.” Observacién 13. pot
haber firmado las ordenes de servicio N° 682 (24.Ago.05), 825 (28.8et.03), 477 {23.Jun.05), 476
(23.jun.03), 478 (23.Jun.05), 475 (23Jun.05), 681 (24.Ago.05), 685 (24.Ago15), 687 (24.Ago.05), 683
(24.Ago.05), 827 (28.Set.05) y 634 (24 Ago.05), asi como visé en seial de conformidad las Adendas
correspondientes a los Contratos de Locacion de Servicios N° 237, 238, 239 y 240-2005/DRA, teniendo
en cuenta que los Contratos iniciales iban a ser afectados con cargo 2 “Recurrar Ordinarins de Gesbion
Administrativa - Gerendiz Regional dé Administracton” y por motivo de no contar con disponibilidad
presupuestal, mediante las Adendas antes seiialadas se cambid la afectacion presupuestal con cargo “Gurtos
Administratives de las Obrus y Proyectos qie ciecnta el Gobierno Regional de Hiancavelica”, asi como también firmo
_ la Orden de Compra N° 120 {30.Ene.05), gastos que nc guatdaban relacion con los cbjetivos del proyecto,
~ a que los setviclos y bienes que se contrataron ¥ adquirieron no conllevaban ni servian de soporte pata el
cumplimiento de los objetivos, mas ain teniendo en cuenta que los gastos administrativos en Jos que
incurtia otras oficinas debieron ser relacionadas a labores administrativas de monitoreo o de gestién ante
los entes comrespondientes a1 Sisterna Nacional de Inversién Puiblica, no habiendo efectuado sus funciones
adecuadamente. Bl procesado manifiesta “Que, desde la elaboracién de los POAS esta considerado
los gastos operativos y gastos administrativos por tanto no existe ninguna irregularidad en la
afectacién presupuestal, no solamente debe estar telacionado con el proyecto en los gastos
operativos, tampoco en los gastos administrativos por tanto po existe irregularidad en la
afectacién presupuestal”. Obsetvacién M. por haber Brmado las Otrdenes de Servicia N° 1919
(30Nov.07) y 1923 (30.Nov.0T) aceptando la afectacion presupuestal a gastos administrativos del proyecto
tnateda de observacién, por ende da la conformidad a la ejecucién del gasto pliblico en la etapa de
COMPLOmIso, asimismo visa en sefal de conformidad el Contrato de Locacion de Sexvicios N® 872-
2007/ORA., del 12.Nov.07, no teniendo en cu¢nia que los gastos en que se incurran deben ser para el
proyecto y servir de SOpOTLE para ¢l cumplimiento de Jos objetvos, rAs atn que las labores que desacrolld
el Locador se tealizaron en la Oficing de Contabilidad y no eo el Proyecto, sealizando labores propias de la
Oficina de Contabilidad, como las viene desempefiando a la fecha (andlisis de cuentas). Obscrvacion 15,
,  por haber dado conformidad y visacién en ¢l contrato del seior Rogelio Galvin Garcia, segiin Contrato
. de Locacién de Setvicios N° 561-2006/ORA, y por haber firmado las Ordenes de Servicio N° 2222
(30.0ct05) y 2277 (30.0ct.05), quien fue contratado para revisat y emitir opinion legal en actos y procesos
j'u:idic_cs inherentes a la funcién de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, labotes que no sc
encuentran consideradas en el Plan Operativo Anual; por haber suscrito las Otdenes de Servicio N° 856
(31.Ago.05), 857 (31.Ago.05), 1685 (28.0ct.05), 1991 (28.0ct.05), 2042 (30.Nov.05), 2218 (30.Nov.05) y Ia
Orden de Servicio N° 1287 (30.Nov.06), y visado en seial de conformidad los Contratos de locacion de

10
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Servicios N°® 509, 330, 266 -2005/DRA ¥ los Contratos de Locacién de Servicios N® 689-20( WG /ORA, asi
como la Adenda al Contrato de Locacién de Servicios N° 240-2005/DRA y las Ordenes de Compra N°
1265 (30.Nav.05), 1248 (30.Nov.05), 1270 (30.Nov.05), 1272 (30.Nov.05), para la adquisicién de libtos
sobre Contratacion Hstatal, siendo e solicitante el anditde, afectando dicho gasto al praovecto materia de
la observacion. Observacion 16, por haber firmado las Ordenes de Servicio N° 1823 (30.D4c.05), 1247
(30.Nov.G6), 1165 (20.Nov.06) y 1115 (30.Jul.06), haber firmado en serial de conformidad los Contratos
- de Locacién de Servicios N° 074 y 463-2006/ORA y Addendum N° 136 y 186-2006/ORA, asi como la
fespectiva Acta de Conformidad de Locacién de Servidios e informe para el pago correspondiente, sin
tener en cuenta que las labores que desarrollaba dicho personal contratado para otras oficinas tal come se
tene evidenciado y no labores acorde a los objetivos ni a las actividades/acciones cstipuladas en el Plan
Operativo Anual del proyecto, asimismo no acredita accién efectiva alguna que advirtierz sobre estos
hechos. Observacién 17. por haber fimmado las Ordenes de Servicio N® 1566 (30.0cr.06), 1229
{27.Nov.06), 1039 (25.0ct.06) y 1040 (25.0ct.06), haber firmado en sefial de conformidad los Contratos
de Locacidon de Servicios N° 003-2007/ ORA, 473 y 689-2006/ORA, ¥ no teniendo en cuenta que los
gastos que se incurtan deben ser para el proyecto y servir de sopotte para el cumplimiento de los
objetivos, mas aun que las labores que desarrollaron los locadores fueton labores propias de la Gerencia
General Regional y de Ia Oficina de Tesoretia, por haber visado los Contratos de Locacién de Servicios,
fxmar las Ordenes de Servicio autorizando el Compromiso, dando su conformidad sin observar que los
gastos no guardaban relacién con los objetivos y actividades del proyecto. Observacion 18. por haber
firmado las ordenes de servicio N° 929 (25.0ct.05), 922 (25.0ct.05), 1299 (29.Nov.05), 1484 (12.Dic.05),
1639 (27.Dic.05), 1686 (28.Dic.05), 858 (31.Ago.05), 928 ( 25.0ct.05), 859 (31.Ago.015), 926 (25.0ct.05),
927 (25.0ct05), 925 (25.0cc05), 999 (27.0ct05), correspondientes al anio fiscal 2005, asi como las
ordenes de servicio N° 1372 (30.Ser06), 1565 (30.5e.06), 1631 (30.5et.06), 1583 (30.5c1.06), 1582
. (30.5et06), 1612 (3(1.5et.06) del afio fiscal 2006, aceptando que se afecten presupuestalmente recursos del
" proyecto para labores que ho se encuentran consideradas en el presupuesto analitico pot actividades que
se encuentra derallado en el Plan Operativo Anual, otorgando conformidades de servicio en donde acepta

y avala los servicios preseados, pese a Io imregular de su proceder, advertido previnmente por I Direccidn
de Abastecimiento v Gestion Patrimonial;
y

Que, sobre las Observaciones de la 14 a la 18, el procesado manifiesta lo mismo
que pata [as anteriores observaciones, basindose en que el porcentzje de gastos administrativos en los gue
hau incurtido, han sido autorizados por medio de los diferentes actos resolutivos. Fan general, habiendn
efectuado el andlisis de lo mencionado v de la revisién de los actos reschutivos que iban aprobando los
POAS de los diversos proyectos, el procesado no hace mas que corroborar que en efecto ha realizado
varios actos en funcién a afectaciones contradictorias ¥y fuera de procedimiento, Negando a firmar los
documentos que generaban el pago por dicho setvicio, con lo que se determina que en su calidad de
encargado experto en controlar la contratacién de servicios en observancia de las  normas
correspondientes, no ha cumplido con sus funciones de efectuar una observacién por la irregulatidad que
ya contenia el contrato, teniendo en cuenta que el Administrador efectiia el contrato a través de la oficind
de abastecitnientos. Asimismo menciona que estaba cotrecta la afectacion, lo cual hace que se cvidencie su
falta de conocimiento en la materia porque 110 puede afectar un proyecto determinado a otro distinto de
. 5
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" su presupuesto, hecho que fue debidamente explicitado por el mismo Getente Regional de Plancamiento y +|
|

Acondicionamiento Territorial cuando remite el Reporte Ejecucion Compromisos vs. Mareo 2006 i
cotrespondiente al Proyecto Integral de Desarrollo Humano y Crecimiento Econémico pata las Personas
con Discapacidad en la regién Huancavelica develindose que dicho proyecto no contaba con ta Especifica
de Gasto 33 servicios de consultoria” quedasdo demostrado que a falta de dicho rubro ese gasto se cargo,
se afecté al Proyecto Atencién a la Poblacién Afectada por la Violencia Politica en el Departamento de
Huancavelica, quedando demostrada la responsabilidad en la que incurxié el procesado por cuanto, s la
oficina yue debe de ejecutar un gasto bajo la debida observancia al procedimiento que cortesponds;

‘. Que, estando a la escueta alegacion que hace ¢l procesado, acepta que en efecto ha

. gido afectada a otro proyecto que no corresponde por cuanto segin el Contrato de Locacion de Servicios
" N° 673-2006/ORA el gasto debid ser afectado al Proyecto “Mejors de la Educacidn Bdsica para la
Seguridad Alimentaria y Salud en el Departamento de Huancavelica”, no pudiende haber desvirtuado su
responsabilidad, pues ha mediado la negligencia al no haber revisado los términos del contrata, y mucho
mas teniendo en cuenta que debié de mediar su revisién en funcién a los presupuestos establecidos por 3
cada uno de los ptoyectos. En cuanto 4 la referencia que efectiia sobre Ia disgregacion de gastos de un o
proyecto que existe en cada uno de ellos, se encuentra errado cuando justifica la utilizacién del 2% ¥ thi
otros procesados justifican hasta un 5% para haberse dado licencia de efectuar gastos administrativos, sin .
que ello realmente corresponda a la naturaleza del proyecto, pues esos gastos administrative, lo dice la qll
misma tesolucién son Gnicamente para efectuatlo en gastos del mismo proyecto, ante lo cual. no existe
justificacién alguna que se haya tomado la decision de invertir en otras actividades porque se estaban
dlejando de lo que ordena la normatividad y solo hay que tener en cuenta la parte conceptual de ia i
mencionada resolucién, la que no precisamente comprende a gastos Libres, ni gastos de gestitn ni de otras i
actividades fuera de los proyectos, pues menciona: ... que no estdn relacionados directamente con Ias
actividades del proyecto, siendo bienes y setvicios de soporte para el cumplimicnto de los
objetivos, debiendo de renerse en cuenta que mendiona la palabra objetivos. En su segundo pirrafo
menciona que: Jos gastos administrativos iacluyen aquellos bienes y servicios del nivel centrak:
. Administracion Regional, Gerencia Regional de Desacrolle Social, Gerencia General y

. Presidencia; relacionadas en acciones administeativas, de monitoreo o de gestion ante los entes
correspondientes del Sistema Nacional de Inversién Publica. Es decir todos los gastos han sido
delimitados y no expresan permisibilidad pam efectuatlos bajo otros criterios y en Areas diferentes al
proyecto en si. Con ello, en relacién a todss las observaciones en las que se halla inmerso se ha
determinado que el procesado ha incurride en inobservancia de los Numerales 20, 23 y 25 del Articulo
63° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado he
mediante Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA CR. del 10 de marzo 2003. que establece: 20. Ejentar y :
controlar ka adguisicidn de bienes, conivatavion de servisios en woncordancia con las normas legales vigentes. “23. Dirigir.y ’
supervisar las operaciones ds la fase ds Compromiso v Devengado de lar Ordenes de Compra y Ordones o Servicios en el i
Siioma Integrada de Administragion ($.1.4.F)." “25. Otras funciones que le sean encomendadas y 0 asignadas por ls "
Oficina Regional de dminisiracion” !

Que, con lo precedentemente expuesto, se ha legado a determinar que el
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procesado ha teansgredido los Literates a). b). d). y h) del Articudo 21° dei Decreto Legislativo N° 276 .
Ley de Bases de Ia Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, gue norma como
obligaciones: a) "Crmplir personal y diligentoments lor deberss que tipane of servicio patlico, ™, b) "Salvagnardar o
tntereser del Estady y emplear austeramente lps rocursos PRbEws. B “Las demdy Gt Seflalen lus deves 0 o/ Replaments”
oncordado con lor Irtidos 127° Y 129° del Decrety Supremo N° 005-90-PCM Reglemento d g Ley gus norma:
Arftinle 127 [ g5 Funcionarios y servidores e condicirdn con {...) ansteridad (-..).y eficieniu en of deseraperio de fas
carger avignadas (...} y Arfiouly 129 *F gy Jurisonarios y servidorss  depersiy aetar (...} cuntebinda b seguridad y
patrimoniy del Fistadp gus tengan bafo su dirarta respansabilidad” ; comducty considerad come falte divciplinaria pasible de
fancion tipificuda e of Articulo 28° Literales 2) d) ym) def Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de Ia
Catrera Administeativa ¥ de Remunetaciones del Sector Publico gue norman: a} " El incumplimiento de g
Horma establocidar en fu presente &y su reglaments” d) La meglisentiu en of desempedio de las finciones Yot Lar
demndis que sefala la L&y} concordante con el Armicule 150° del Reglamento de I Ley de Bases de 1a Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, se ha hallado 1 presunta responsabilidad de don DIONISIO CASTRO

PARI Jefe de Adquisiciones del 15 de marzo del 2605 al 17 de agosto del 2007, sobre la
Observacién 01, por haber firmado 1a Orden de Servicio N° 512 del 30} de Junio del 2005 con afectzcion
presupuestal, el procesado absuelve log cargos dentro del plazo de ley solicité el uso de |a palabra se le
concedié para el dia 19 de diciembye Pero no asistié. 2 dicha diligencia y manifiesta: “Que fa Unidad de

. Adquisiciones no tienen responsabilidad de controlar nf de afectar los gastos, a razdn de que esty
disposicion ya viene estipulado en los contratos memoraados y por fupcidsn Propia, asi como ef
Manuva! de Ogganizacisn ¥ Funciones Je corresponde a Ia Diteceidn de Contabilidad de rravdg

Observacién 2. por haber consentido con su Birma I irregular afeceacion Presupuestal 4! Proyecto
Mejoramiento de ta Calidad de Gestién Educativa en Ia Regién Huancavelica, tal come se evidencia en Ia
Orden de Servicio N° 1474 del 30 de octubte de] 2006 donde se sesiala que el egreso que origine el
cumplimiento del presente conteato serd afectado con catgo al Proyecto Educacién Bisica para Ia
Seguridad Alimentaria ¥ Salud en el Departamento de Huancavelicn; e procesado maniftesta; “Que
Birnd en calidad de compromizo, en cumplimiento g Jog ‘memorandos emitidos por Ja Gereacia
Regional de Desacrolly Social y autorizado Por sus superiores Observacién 3. pot haber visado en
sedal de conformidad el Contrato de Locadidn de Servicios N° 480-2006/DRA del 09 de funio del 2006
que convalida la contratacidn de Jos secvicios del sefior Francisco Tupac Santes, ast como haber firmado
la Orden de Servicios N* 2217 del 30 de noviembre del 2007; el procesado manifiestn: “Que Jq
Resolucion Gerencial Gencral Regional N° 772005 en su articulo 1° considera # los gastos
administrativos son’ bienes y servicios de sopotte para ef cumplimjento de objetivos . Ademds
fucluyen bienes y servicios de Adminisiracicn, Gerencia Regioaal de Desarrollo Socizl, Gerencia
General y Presidepcia Y Ia ejecucidn de L3510 €8 responsabilidad de Iy Ditcceicn Regional de
Administeacion, es Por ello que generaron I orden de servicio a favor de José Tipac Santos

Observacion 4. por haber firmado en sefial de conformidad 1z Orden de Servicio N° 1535.200%

i i i uestal con cargo a Bastos administeativos de) Provecto
cia Politica en el Departamento de Huancavelica” por los
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servicios detallados, los que no se encuentran considerados en los componentes/actividades del proyecto
mencionado; “Que Iz Resolucion Gerencial General Regional N 77-2005 en su artfcvlo 1°
consideta a los gastos administratives son bienes y servicios de soporre para el cumplimiento de
pbjetivos . Ademds inclupen bienes y servicios de Administracidn, Gerencia Regional de
Desarrolfo Social, Gérencia General y Presidencia y la efecucion de gasto es tesponsabilidad de la
Direccion Regional de Administracidn, es por ello que generaron Ja orden de setvicio a favor de
Jos¢ Tiipac Santos. Obsetvacién 12. por haber firmado las Ordenes de Servicie N® 831 ¥ 961, del 20 de
setiembre del 2006 y 30 de octubre del 2006, manteniendo personal en la  Unidad de Adquisiciones a
cargo, suscibiendo a respectiva Acta de Conformidad de Locacidén de Servicios para ¢ pago
correspondiente, sin tener en cuentz que la afectacién presupuestal se realizé a gastos administrativos y/o
operativos sin tener en cuenta el Plan Operativo Anual; “Que firmd en calidad de compromiso, en
cumplimiento a los memorandos emitdos por la Gerencia Regional de Desarroflo Social y
autorfzado por sus superiores”. Observacién 13. por haber firmado en calidad de Jefe de
Adquisiciones junto al Jefe de Abastecimiento y Gestion Patrimonial las ordenes de servicio N° 682
(24.Ag0.05), 825 (285et.05), 477 (23Jun05), 476 (23Jun.05), 478 (23Jun5), 475 (23Jun.05), 681
(24Ago.(5), 685 (24.Ago.05), 687 (24.Ago.05), 683 (4.Ago.05), 827 (28.8¢t.05) y 684 (24.Ago.05), sin
tencr en cuenta que la afectacién presupuestal se realizé a gastos administrativos los cuales segin el Plan
Operativo Anual, Manifiests: “Se generd fa O/S a favor de Pablo Miximo Beagavente Ticona
chofer de Ia Gerencia General, Maria Luzr Gomez Siachez » responsable de gito de ordenes de
! $ervicio del proyecto, Maximiliano Sencia Rivera vigilante, Félix Pefia Martinoz vigilante, Mauro
.. Condoti Curipaco vigilante, y Orden de Compra del Grifo Don Cesar en calidad de comproniso
en cumplimiento a . suscrito por &l Ditector Regional de Administracion, Fsos Zuastos cstdn

éonremp]ad’os et POAS de proyectos materializado en Iz Resolucidn Gerencial Regional N°

0059-2005-GOB.REG. HVCA/GRDS, Agrega que la Unidad de Adguisiciones no tiepe Ia
responsabifidad de controlar ni de afectar los gastos, a razdn de que esta disposiciin ya viene
estipulado en los contratos, memorandos ¥ por funcidn propia vy asi como Manual de
Organizacidn y Funciones le corresponde z la Diteccidn de Coniabilidad a través de Ia Unidad
de Control Presupuestal y Coateol Previo ef control de Ia ejecucidn de #astos. ™ Observacién 15,
por haber firmado las Otdenes de Servicio N° 2222 (30.0ct.05) y 2277 (30.0ct.05), autorizando la fase de
compromiso, aceptando la afectacién presupuestal con cargo al proyecto matetia de Ia observacidn; por
haber firmado las Ordenes de Servicio N° 2534 (30.0ct.05), 2533 {30.Nov.05), 2090 (015.Agv.05), 1991
{28.0cr.05), 2042 (30.Nov.05), 2218 (30.Nov.05), 857 (31.Ago.05), 856 (31.Ago.05) y la Orden de Servicio
N? 1287 (30.Nov.06), y visado en seiial de conformidad el Contrato de Locacidén de Servicios N° 473-
2006/ORA y las Ordenes de Compra N°® 1265 (30.Nov.05), 1248 (30.Nov.05), 1270 (30.Nov.05), 1272
(30.Nov.05), para la adquisicion material bibliogrifico sobre contrataciones ¥ adquisiciones del Estado,
manifiesta: “ La OCT focluyd Jos vidticos por el monto de S/ 1937.10 que él no interviene o7 fipma
documento alguno. Se genetd la O/S a favor de Pablo Ticona Y otros por §/.12820.00 en calidad
de compromiso en cumplimiento a contratos, memorandos ordenados de sus superiores, Esos
gastos estdn contemplados en el POA de ese proyecto aprobado por Resolucion Gerencial
Regional N* 077-2005/GOB.REG.HVCA/GRDS ; Observacién 16. por haber firmado las Ordenes
de Servicio N® 1823 (30.Dic.05), 1247 (30.Nov.06), 1165 (20.Nov.06) y 1115 (30.Jul0)g), dando

' 14




13 2000/ GUB REG-HVEA/ PR
Hoersseaometbons,

30 DIC. 2010

onformidad a los servicios prestados sin tener en cuenta que la afectacidn presupuestal se realizé a gastos
dministrativos los cuales segin el Plan Operativo Anual define como los bienes y servicios de soporte
para el cumplimiento de los objetivos o aquellos relacionados en acciones administrativas, de monitoreo o
de gestién ante el Sistema Nacional de Inversién Piiblica siendo las labores del personal contratade para
otmas oficinas y no lahores del Plan Operativo Anual del Proyecto, no habiendo desarrollado
adecuadamente las finciones asignadas; Obsetvacién 17, por haber firmado las Ordenes de Setvido N°©
1566 (30.0ct06), 1229 (27.Nov.06), 1039 (25.0ct.06) y 1040 (25.0ct.06), dando conformidad a los
Servicios prestados sin tener en cuenta que Ia afectacidn presupuestal se realizé a pastos administrativos
del proyecto, mas aun que las labores que desatrollaron los locadores fueron labores propias de la
Gerencia General Regional y l Oficina de Tesoreris, quien no ha desarrollado adecuadamente Ins
funciones asignadas; Observacién 18, por haber visado sin oposicién y cn sefal de conformidad el
Contrato de Locacion de Servicios N° 473-2006/ORA en reemplazo de su jefe inmediato superior, asi
como firmar las ordenes de servico N® 929 (25.0ct.05), 922 (25.0¢ct.05), 1299 (29.Nov.05), 1484
(12Dic05), 1639 (27.Dic.05), 858 (31.Ago.05), 928 ( 25.0¢t.05), 859 (31.4g0.05), 926 (25.0ct05), 927
(25.0ct.05), 925 (25.0ct.05), 999 (27.0ct.05), comespondientas al aiio fiscal 2005 y las ordenes de servicio
N 1372 (30.8et.06), 1565 (30.Set.06), 1651 (30.8et.06), 1583 (30.5et.06), 1582 (30.5e.06), 1612 (30.Set.06)
del afio fiscal 2006, sin objecién alguna, avalando que se afecten presupuestalmente recursos del proyecto
matetia de la observacién pam labores que no se encontraban consideradas en el presupuesto analitico por
actividades, por ende en el Plan Operativo Anual, mis adin otorgd las conformnidades de servicio a favor
de la locadora Marfa Luz Gomez Sanchez, la cual desempefiaba labores que estaban bajo su cargo, como
son la emision de ordenes de compra y servicio, labores principales de la Uniidad que tenis bajo su cargo.

Habiendo realizado el andlisis de los alegatos formulados y estando a ln misma version para Ias
Observaciones 16,17, y 18 respecto de las anteriores, se ha advertido de la observacion 1, gue ¢l
procesado, no explica la razén por la cual desconocio el error de arigen que existia desde ¢l contrato
.. pespecto al Nemodnico a afectarse, que 1o era el correcto respecto de los ptoyectos comprometidos, y si
' -hien es derto que se admite que 0o tienen potestad ni poder de decisién administrativa, también es cierto
© que es un servidor al servicio del estado, debiendo de asumir sus funciones con la” mayor eficiencia y
tesponsabilidad, lo cual omitié pues sobre un error que existia no efectué Ia abservancia, habiendo sido su
obligacién comunicat por escrito a su inmediato superior, debido 2 que ho se podia desnaluralizar el
procedimiente establecido para el gasto a efectuarse y a sabiendas que existia una conteadiceion, firmé una
indebida afectacion, contribuyendo a materializarse €l error, no evidenciindose compromise de su parte
con una accibn justa. Pero de la revisién de los medios de prueha que presenta el procesado se tiene a
fojas 955 y 956 los Informes N° 35 y 81-2006/ GOB.REG.HVCA/ORA-OAYGP/ UNID.ADQ mediante
los cuales informa al sefior Cipriano de Ia Cruz Hilatio donde hace observaciones a la contratacién directa
de personal bajo la declaracién desierta y a los gastos irregulares y duplicidad de pago en los proyectos
que nos ocupa, mostrando expresamente su disconformidad, pero viéndose obligado a fitmar los
documentos para no entorpecer la gestién efectuada. Es menester sefialar que la disconformidad mostrada
no apunta especificamente a ia indebida afectacién presupuestal observada, peto sin embargo, s teodrd en
cuenta a su favor esa actitud del procesado quien se vid en una situacidn obligatoria de cumplir ordenes,
lo que no enerva la transgresion las notmas de estricto cumplimiento. Del mismo modo con relacién 2 la
observacién 2 el procesado no ha presentado nngin medio documentatio que acredite que no haya
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existida error en dicha afectacion y el hecho de que haya obedecido ordenes superiores no le puede dar
licencia a continuar sobre el error sin haber determinado hacer la observacion pertinente a su supetior, asf
no se hubiera dado retroceso a lo ordenado, con cuya actitud no ha hecho mas que actuar con negligencia
en el ejercicio de sus funciones, pues ha permitido que se efectué un gasto por un servicio que no
correspondia al proyecto mencionado, sino que se ha permitido el uso en otro proyecto. De la
observacién 3 el procesado al efectuat la transcripcién de la patte resolutiva, recorta <l contenido de la
misma pot cuahto si comprenden los gastos de las dreas mencionadas, pero circunscribiéndose a fines de
monitoreo, accioén administrativa o gestion ante los entes del Sisterna Nacional de Inversién Publica, y nj
la Direccién de Abastecimientos y Gestién Patrimonial, ni menocs las Comisiones de Procesos
Disciplinatios, se hallan dentro de esas acciones administrativas por cvanto no estin dentro del proyecto,
no pudiendo deslindar su responsabilidad de haber dado conformidad y haber validado la contratacién de
un servicio que no eta parte de los gastos del proyecto, no siendo sufidente el cumplimiento de ordencs
en su calidad de subordinado, pues debid de advertir el hecho irregular del gasto a su superior. El
procesado presenta como medio de descargo el Informe N° 036-2006/GOB.RT.G.HVCA/
ORAyOAyGP/Unid. Adq, mediante cuyo documento pone de manifiesto a su jefe supetior Ciptiano De
la Cruz Tfilario que no se halla de acuerdo en gastos innecesarios que los responsables de los prayectos
venian solicitando, mostrando incluso prepotencia, segin tmanifiesta, sin embargo, no menciona a que
gastos innecesarios se referia, teniendo en cuenta que se efectraban distintos gastos, con lo que no
desvirtia su responsabilidad. De la observacién 4 el procesado al efectuar Ia transcripcién de la paste
resolutiva, tecorta el contenido de la misma por cuanto si comprenden los gastos de las dreas
mencionadas, pero circunscribiéndose a fines de monpitoreo, accidén administrativa o gestion ante los entes
del Sistemna Nacional de Inversién Publics, y ni la Direccién de Abastecimientos y Gestién Patrimonial, ni
menos las Comisiones de Procesos Disciplinarios, se hallan dentto de esas acciones administrativas por
cuanto no estin dentro del proyecto, no pudiendo deslindar su responsabilidad de haber dado
conformidad y haber validado la contratacién de un servicio que no era parte de los gastos del proyecto.

En conclusién el procesado ha ofrecido entre otros k2 Resolucién Gerencial Regional N® 077-2005 de la
cual afitma que hay permisibilidad pars haber efectuado gastos administrativos en otras actvidades del
gobiemo regional que no son las del proyecto porque segiin su entender son para OLEOS gAstos, sin tener
en cuenta que ofrecié la citada resolucién a medias faltando hojas, y que ademds no tienen en coenta ld
palabra objetivos, en todo caso menciona para el cumpliraiento de objetivos” lo cual na corresponde al
tumplimiento de los objetivos del gobierno regional o de cualquier otra arez o gerencia, sino objetivos
propios del proyecto y'sin embatgo no demuestra porque se emitié una visacién o aceptacion de su area,
con relacién 4 gastos incongruentes con sus fines. Reitera enfiticamente que su uttidad no es la
competente para ninguna afectacién o accibn similar, pero no tienen en cuenta que como servidor estd
abligado a realizar sus funciones con arreglo a ley y a sus obligaciones por lo que estd demostrado gue con
su aceptacién, o visacion consintié que se generasen actos irtegulares, no por el fondo o la
intenciunalidad, que queda establecido, sino por Ia renuente inobservancia al procedimicnto, 2 la
formalidad que debié de cumplitse respecto al gasto de los presupuestos de cada proyecto. Lista
plenamente demostrado, y es materia que no reconoce el procesado, en relacién a que tanto el chofer y
otros vigilantes, han sido contrataciones de personal, no para el proyecto, sino pata la Gerencia General y
aeizas dreas requirentes y desde el mismo Gerente Regional de Desarrolio Social se ha permitido dicha
' R le




GOBIERNOG RECIONAL
HUANCAVELICA

Bosolbooiiow Eovecde % .y
M. 513 _Z20I0/GOB.REG-HVEA/ PR

Hewwneehien. 3 0 BIC. 200

dnversion presupuestal en necesidades diferentes a las del proyecto, resaltando en conclusion gyue ninguno
de los gastos efectuados fueron propios del proyecto, que en nombre del mismo hayan cumplido otras
obligaciones, se tendrd que merituar, perc que se hayan ajustado a los proyectos oo se puede aseverar,
mucho mas si se tienen en cuents que se encuentran cuestionando la opinidn técnica del sefor Ordofies,
quien correctamente interpreta lo que sus mismos actos resolutivos oftecidos demuestran, pues de la
revision de cada uno de los términos que componen en pirrafo in comento, ninguna paksbra schala que
se puede usar para ottas dreas, actividades o fines distintos que no mencione al proyecto, por lo que
subsiste la responsabilidad del procesado;

Que, con lo precedentemente expuesto, se ha llegado a determinar que el
procesado ha transgredido los Literales 2}, b), d) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislative N® 276 -
Lecy de Bases de Ja Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que nurma como
obligaciones: a) "Cumplhir personal y diligentemente los deberss gus impons ol servicio piiblico. ", b) "Salvaguardar las
infervies del Estado y emplear austeramente los rocsirsos priblicos. 0 "Lar demds que seriulen lus fever o of Reglamenta”
vonwordado con los Artiewios 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamenta de b Ley que norma:
Articulo 127° ** Las Funcionarios y servidorss so conducinin con (...) ansteridud (...) y eficiencia cn ef desempedio de box
gargos asignados (...) y Arficdo 129 “Lor funcionarios y servidores debenin actuar (...) cantelands b sepuridud y
" patrimonio del Eistudo que tongan bajs su divecta responsabilidud” ; condita considerada como Jalta disciplinaria pasible de
 Samciin fipgficada en el Articulo 28° Literales a) d) ym) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue nomman: o} ™ Fif Incumpplimiento de las
normas esiablecidus en fu presente ley y sy roglamente™. d) La neofigencia en ¢l devemperio de lar finciones™ v m) * Las
dezndds que sefiuts it Lgy”} concordante con el Articalo 150° del Reglimento de la Ley de Bases de la Carrea
Adminjstrativa aprobado por Decreto Supremo N° 605-90-PCM;

Que, conforme a la responsabilidad de don SANTIAGO RUPAY
HUAMANI, Director de Contabilidad, del 07 de abril del 2003 al 30 de junio del 2007 sobre la
Observacién 2. por haber visado el Comprobante de Pago N° 423 del 30 de octubre del 2006 (Fte. Fto
Luversién Recursos Ordinarios) autordzando la fase del devengado en el Sistema Integrado de
Administracién  Financiera (SIAF) sin vedficar la cotrecta afectacién presupuestal, habiendo omitido
asimistmo la supervisién y el control de su subordinado encargado del Control Previo, la misma que debia
de revisar y controlar las afectaciones presupuestales que se hayan efectuado conforme 2 los recursos
asignados a las actividades, partidas presupuestales; el procesado ha cumplido con presentar su descargo
dentro del plazo de ley sin ningin sustento documentatio y manifiesta: “Que como Sub Gerente de
Contabitidad ha recibido memorandos de la Adminigtracicn procediendo a visar dicho c/P
porque se encontraba conforme de Is O/S fivmado por el seffor Ciptiano de fa Cruz Hilatio de
. -acuerdo al contrato de locacion susceito asf como ha femado el seor Dionisio Castro Pari, cabe
indicar que Ia ex Tesprera Blanca Patifio Rosales firma el C/P 423 gitado con CH/N" 43240165-
1 y se ha procedido a devengar porque se encontraba conforme los documentos porque esty
venia de la Oficina de Abastecimiento y Gestisn Patrimonial, Eptonces quizd no se ha previsto
las normas para el proceso de devengado, esto se ha realizado con la finalidad de agilizar el pago
Pero no se ha percatado qué proyecto se estaba pagando.”;
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Que, babiéndose analizado los alegatos de defensa esgrimidos por el procesado
en relacién a la Observacién 2 se puede determinar que del texto ofrecido, el mismo procesado acepta
que no ha existido una verificacién del proyecto que se estaba afectando segin el contrato, pero como se
dabs la orden de efectuar la fase del devengado en el SIAF de otras dreas comprometidas, no dio atencién
4 su obligacién de verificar si la afectacién era [a correcta bajo las clausulas del contrato, actuando asf con
fiegligencia. Sin embargo, cabe mencionar que en el mismo examen especial se menciona que ¢l procesado
tio ha supervisado las’ funciones del responsable de Control Previo, drea que es un filro para dar el
siguiente paso en otra Area, es decir se considera que existe negligencia en dicho servidor, por cuanto su
falta de diligeacia en la revision de los documentos que formalizaban la afectacidn, ha conllevado a ecror a
su inmediato supetior, empero, no se ha tenido en cuents esa cotresponsabilidad, sindicando coma tnico
tesponsable al procesado;

Que, consecuentemente, se¢ ha hallado la responsabilidad de! procesado en la
observaciin, por no haber desvirtuado la imputaciéu inferida muy por el contratio se halla aceptando e
ecror €n €l que se ha incurrido y en el cnal esta comprendido, determindndose que ha inobservado las
normas Presupuestales y de Tesorera de los afios 2005 y 2006 y las complementarias contenidas en el
articulo 35° en su numeral 35.1 de la Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
articulos 28° y 29° de la Directiva parala Ejecucién del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para
el Aflo Fiscal 2005 aprobada por Resolucién Directoral N° 007-2005-EF 76.01; articulo 20° en su
pumeral 20.3 de la Directiva para la Ejecucién del Presupuesto de los Gobietnos Regionales para et Afig
Fiscal 2006, aprobada por Resolucion Ditectoral N° 002-2006-BF/76.01; habiendo incumplido los
numerales 8 y 12 del articulo 59° del Reglamento de Otganizacién y Funciones aprobado pot
. Ordenanza Regional N® 025-GR-HVCA/CR, de fecha 10 de marzo del 2005, que establece: "%,
- Cumpliry hacer oumplir b normatividad de procedimiontos y avciones licnivas del Sistersa Contable Gubernamentl v
Sistema Inograco de .Administracion Financiera, "y "12. Otras funciones gue le sean arignadas por ke Oficine: Ragional de
Admintstracidn" ; atticalo 35% en su numeral 35.1 de la Ley N® 28411 Ley General de Sistema Nadonal de
Presupuesto; el articulo 35° de la Ley N° 27209 Ley de Gestién Presupuestaria del Estado, que norma:
“Articulo 35° o devengado es lu obligacidn de pugo que usume un Pliego Presupuesiario como consecuencia del respedtive
compromisa contyuide. Comprende i figuidacidn dol acrvedor.y la determinacidn del monto « truvér del respection documents
9fieia (...) as{ como los Articulos 36° y 38° de la Ditectiva para la Aprobacién, Ejecucion y Control del
Proceso Presupuestario de los Gobiernos Regionales, para el Afio Fiscal 2004. aptobada por Resolucién
Directoral N® 047-2003-EF/76.01, que norman:  "("..) Cadz compromisa se operativisa a Iraves dv dockmentos
adminisfratives tules como la Orden de Compra, Ja Ordin di Servicio, Plaille Unica de Pagor de Remuneraciones 3
Pensiones 3 Nota de Compromise”. Los docurmentas de compromiso se consideran correctamente elaborados s ewmplen lor
siguientes requisitos: (..) Debe aduntar la documentaciin recesaria gue sustente la operavion™: el articulo 35° en su
numera 33.1 de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que norma:
() Bl devengads or ef acto mediante ol el 53 reconoce wma obligacion de page,  derivada de wn gsty aprobado y
qorafsromedida, que sc produce previa avreditucion documental ante el drgano competente de lu realizuciin de o prestacion o e
derecho del acreedor (...)", asi como el articulo 28° y 29° de la Directiva para la Ejecucion del Presupuesto
| ¢le los Gobicrnos Regionales para el Afio Fiscal 2005, aprobada por Resolucién Directoral N° 007-
. 2005-EF/76.01 que norma:" 28.2 Parz raalizar of compromisa s¢ tiene en cuenta lo seguiente: (...) e) Debe adjuntar
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la documeniacin mecesaria que  sustonte la operacign” 29, E/ Dowmento di Compromise sive para materialivar la
obligacion de lz Unidad Eifscntora de reservar parte o lu toralidad (... ) b} Cuando no exisss contraprestacion, se realizan a
iravds de Resolweidn # ato administrative”, asirmismo el Articulo 20° de la Ditectiva parala Fjecucién
del Presupuesto  de los Gobiernos Regionales parmel Afio Fiscal 2006 aprobada por Resolucian
Directoral N° 002-2006-EF/76.01 que norma: 20.3 E/ ompromiso se sustenta en o signiente: {..) c) en materia de
Lesios Sin wnlrapresiacion de ur bisn o servicio a favor de la entidad: of acto administrativ correspondisnts, sustentads en el
dispositive fegal  (.)".  Habiendo in lido el Numeral 8 del Articulo 59° del Reglamento de
Organizacién y Funciones que establece: 8. Cumplir y haver cumpliy e wormalividad do procedimicntas y acciones
Yenicas del Sisterna Contable Gubernamentaly el Sittema Integrado ds Administracién Financiera” y los Numerales 8 y
12 del Articulo 59° de! Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Regional N°
"8. Cumplir y haver cumplir la
#ormuttvidad d procedimientos v aciiones thwivas del Sisteoma  Contable Gubernamental y o Sistema Iniggrado de
Adminixtracidn Finunciera, " y 12, Otrus finciones qus ke sean asignadas por la Qficing Regioned de - 1dbministroacién™,
Que, con lo precedentemente expuesto, se ha llegado a determinar que el
procesado ha transgredido los Literales 2), b). d). y h) del Asticulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuperaciones del Sector Pdblico, que NOmA como
obligaciones: ) "Cumplir personul y diligentemente los deberes que impon ef servicio piblics. ™, ) "Satvaguardar los
intervses ded Estado y emplear aniteramente los recursas piblicos. h) "Las demds que serialen las leves o of Reglamente"
concordiado con los Articulos 127° y 129° del Decrero Supremo N* 005-90-PCM Reglamento de Jo Ley  gue norswa:
Artiviia 127° ** 1os Funcionarios y servidores ¢ condweirin con (...} austeridad (...) y eficiencia en of dssermpesiv dr by
eatgos wsignados (...} y Artiwlo 129 “Lox fincionarios y servidores deberdn actuar {...) camtelonds la seguridad y
patsimonio del Estado quc tengan bago su directa responsabilidad” ; vondscta considerada como fulta disciplinaria pasible de
sancidn Kpificudu en e/ Articulo 28° Literales 3) d) y m) del Decreto Legisiativo N° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue nomman: a) *“ L/ incumplimisnty de las
normas estublecidas en bt presents ley y su reglamento”, d) La negligeniia en of desermperiv de las funciones™ y ) “ Las
Hemeis gue sealy la L2y”; concordante con el Articulo 150° del Reglamento de Ia Ley de Bases de la Carrera

Administeativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;
: Que, sobre la responsabilided de don JORGE QUINTO PALOMARES, Sub
Gerente de Presupuesto y Tributacién, del 26 de abril del 2004 al 24 de abril del 2006, sobre la
Observacién (11; por no haber protegido el patrimonio del Estado, al no haber cumplido con verificar la
afectacién presupuestria  del compromiso reslizado por la Oficina Regional de Administracién; cl
procesado ha cumplido con presentar su descargo dentro del plazo de ley, presentando los documentos
que considerd pertinentes en su defensa y manifiesta: “Que, baclz de conocimiento de los diferentes
gerentes como de los administtadores 1as normas y emitla los calendatios de compromisos de
cualgquier mes de las diferentes fuentes de fipanciamiento que indica clatamente lo siguiente:
debiendo ser ejecutado en estticto cumplimiento a Ia Ley Geneeal del Sistema Nacional de
Presupuesto para el Ejercicio que correspoude, em este caso del 2005, Al Dicector de
Administracin se hizo de conocimiento Ia Directiva N° 002-2004-EF/76.01 articulo 48° A los
rentes de Desarrollo Social, al respecto y atencidn a sus POAS asf como ef copocimiento del
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cumplimiento de recomendaciones que toda Programacién y EBjecucicn del Programa de
Inversiones del 2006, debetia de haberse efectuado previo informe de aprobacion del expedicnte
técnico y/o POA de Jos proyectos con la finalidad de odentar el gasto hacia el cumplimicnto de
los objetivos ¢ igualmente a los Gerentes de Planeamiento, Presupuesio y Acondicionamiento
Territorial sobre las restricciones que existia para Ia contratacion de bersonal a fin de que
después de una coordinacion con las fustancias pertinenates tomen Ias correcciones, Cuando fa
sub gerencia emitia los calendatios de compromisos de cuslquier mes se remitia el desagregado
de calendario de las diferentes fuentes de financiamiento fndicando que cumpian en observancia
de la Ley General de Presupucsto. Adjunta copia de los diferentes documentos mediante los
cuales hacia Ia advertencia de Ia observancia a Ias nocmas vigentes tales como: Informe N° 196
2004/ GOB.REG.HVCA GRPFyAT-SGFyTal Director de Administracidn Patifio pata que observe
las directivas de aprobacidn, ejecucidn y control del proceso presupuestario; Informe N° 072-
2005/ GOB.REG. HVCAGRPPyAT-SGPyT al Gerente Regional de Desarrolls Social devolviendo
sus memorandos de requedimiento manifestando que habifan sido atendidos scgin sus POAS;
f'['n!iume N°  196-2004/GOB.REG.HVCAGRPPyAT-SGPyT af Gerente Regional de
" Pleneamiento, Presupnesto y Acondicionsmicnto Tersitorial Marcial Landeo Esteban haciendo
de conocimiento la restriccion paca Ia contratacida de personal por la modalidad de servicios no
Ppersonales; Informe N° 031-2006/GOB.REG.HVCAGRPPYAT-SGPyT al Gerente de Desarrolio
Social, Walter Aysla Cdrdenas, haciendo de conocimiento ef camplimiento de tecomendaciones
de toda programacidn y ejecucion del programsa de inversiones 2006 con la finalidad de osientar
e/ gasto; Iaforme N° 155-2006/GOB.REG.HVCAGRPPYAT-SGPyT al Gerente Regional de
Planeamiento Hector Zarate Palomino, devolieado el memorando con el cual ordena Ia
contratacidén de personal por servicios no personales indicando que lo solicitado cortesponde al
afio 2005 Las observaciones 03, 04,13, 15, 16 y 18 contienen la misma impurtacién y han sido absueltas
bajo el mismo descargo;

Que, efectuando el andlisis de los hechos y los alegatos de defensa planieados por
el procesado, es evidente que ha existido unz advertencia del funcionario, a los gerentes y administradores
en los periodos sefialados como consta de los informes y memorandos que corre de fojas 938 2 947 de
antos, con la finalidad de poner en conocimiento de los mismos que los requerimicntos  eran
improcedentes o que ya habian sido atendidos basado el mismo en el POA de cada proyecto con
fequetirniento de atencién. Del mismo modo la advertencia eza mediante el documento de eonocimiento
para los gerentes implicados A fin de que preventivamente tengan en cuenta las normas pertinentes a la
gjecucion de los gastos segiin las notmas presupuestarias del atio fiscal en cuestion, con cuyo hecho lo§
implicados debieron de prestar atencion de que no estaban conduciéndose tegularmente, a la observancia
de la norma y sin embargo, 10 Io hideron. Pero pata el presente caso se ha considerado que el hecho de
180 haber cumplido con  verificar la afectacién presupuestaria del compromiso realizado por la Oficina
Regional de Administracién, por cada uno de los proyectos afectados, implica para el procesado una
obligatoriedad mas cierta, es decit, esa vetificacién implicaba la observancia a todos los proyectos gue eran
matetia de su conocimiento y que no estaban tespetando las progtamaciones de sus gastos o las debidas
ctaciones a donde les correspondia y ello con respecto al SIAF de la entidad, por lo que si bien es cierto

20




- ‘-&m_ -

013 _Z20I0/GOB.REG-HVEA/ PR
Aeresareedive. 30 BIC. 2000

cumplié con efectmar las advertencia sobre el riesgo o el hecho de estar transgrediende Jas normas, ello no
se puede considerar como un todo que tenia por obligacidn efectivizarse con lo que se adviette que ha
inobservado la Directiva pata Ta Bjecucion del Presupuesto de los Gobietnos Regionales para el Ao
Fiscal 2005, aprobada por Resolucién Directoral N° 007-2005-EF/76.01 . Artiwio 28.- Definiciin 28.1 *Ef
COmpTomiso constitiye kna elaper en ki gjevncion del gaste, mediante la owal da astoridad competents antorisu of inporie de los
Lastos periddicos (...)" 28.3 "La responsabilidad por ks adesuada grecucisn del compromiso es solidaria con la miima
'+ Autoridad . Administrativa del Pliego o0 de ks Unidad Ejecutora, segrin sorvespenda, y von aguel gue cuente con delggaciin
expresq para compromeler gastos (...)". Er responsabilidad de s Oficinas de Precupuests de las Unidades Fieodoras de
lox Pliggor Prasupuestarior o ks que hagan sus veces, serificar las afectaciones Presupuestarias de cada compromise reulizado :
por las Qfiainas Generales de Admimistracion o las que kaga sus veces. Parw dicho efecto Ly Gerencia de Planearsiento, 1
Presupuiesin y Acondicionamiento Territorial tendrin acceso en linea al SLAP-SP de lu entidad, pura o cual las Offcinas
Generales de _-Adminisiracion y las dreas de Sistensas prestan ¢l gpoye necssaris, Estando a lo expuesto en Iz norma
referida se puede determinar que no ha cumplido su funcién con la estrictez de la nozma, debiendo de
estimarse a su favor los documentos presentados pero que no lo liberan de la responsabilidad por haber
incumplide sus funciones asignadas en los Numerales 3 y 13 del Articulo 41° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobietno Regional de Huancavelica. aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 025-GR-HVCA/CR del 10 de marzo 2005. que establece: "3, Regular y controlar lu aplicaiin de
la legislacidn vigente en materia preswpuestal y ributaria, en cvanto of emplo adecuads y oportune de los rersar asignidss
al plicgo, para asggurar la correcia gession presupuestaria. ™ y "Otrar Junciones que le soan asignudus, por f Gerensia
| &;giom! de Pluneamiento, Presupuests y Acondscionamiento Tervitorial": .

4

- e e ¥EEE

Que, con lo precedentemente expuesto, s¢ ha legado a determinar que el
procesado ha transgredido los Literales a), 1), d) y b) del Articulo 21° del Decreto emslative N® 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administeativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que uprma como
obligaciones: &) "Csomplir personal y diligentermente los deberer gue impone of servicin pahlico. . Y "Sulvqguardar lor
intereses del Eirtado y emplecr ansteramente los recursos piiblicos. 1) "Las dems qie sealen far leves o of Reploments” ;
concordado con Jos Artieulos 127° y 129° del Dacreio Supreme N° 005-90-PCM Reglamento de fu Ly gue normu:
Articuls 127° " Los Funcionarios y servidoves te conducivsin con (...} austoridad {-.)y eficienciu en el desemperio de for t'
cargos asignadas (...) y Artiouls 128 “Los funcienarios y servidores deberdn acivar {...) cautelando la segutidad 'y y
Aatrimonio del Estado que lengen bajo su diresta regponsabilidad” ; conducta considerada como folta diveiplinaria pasble de !
Sancidn fipificada en el Articulo 28 Literales a) d) ym) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de Ia o
Carrers. Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue norman: o) L incamplimienty de Jur
rormas esdablecidar en la presente key 3 su reglamento”. d) La negligencia en o desemperio de lus finciones” y m) * Las
demds que seviata fu Ley”; concordante con el Articulo 150° del Reglamento de Ia Ley de Bases de la Cartera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; '

. Que, sobre la responsabilided de dofia BLANCA JANETH PATINO
' ROSALES ex Directora de Tesorerla, del 10 de abril del 2003 al 01 de febreto del 2007 sobre la

" Dbservacién 02. por.haber visado en sefial de confotmidad el Comprobante de pago N° 423 de! fecha
. 30 de octubre del 2006 dando conformidad & la etapa de giro en el SIAF para proceder a la emisién del
" Cheque N° 43240105-1 sin tener en cuenta el procedimiento cotrespondiente y revisar su legalidad; Ia
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| procesada ha cumplido con efectuar su descargo dentro del plazo de ley asi como ha hecho uso de ha
' palabma en su defensa, sin presentacién de documentos en su defensa y manifiesta: “Que segun ef

Reglamento de Otganizacion y Funciones establece que sus obligaciones como Tesoreta son

de dicigir y supervisar Ias operaciones de gitado ¥ pagado en el SIAF de todos los compromisos

de pago del gobierno regiopal, La afectaclon presupuestal a un determinado proyeceo u obra no

es responsabilidad de fa Oficina de Tesorerfa y que cumplic con Ia verificacion cotrespondiente

de proceder a Ia fase gitado (sin alterar montos) de documeatos debidamente autorizades”

. Observacion 4. pot haber incumplido con supetvisar la fase de girada y pagado en el Sistema Integrado
de Administracién Financicra (SIAF-SP) visando en sefial de conformidad el Comprobante de Pago N*
754 del 30 de diciernbre del 2005 autorizando el pago respectivo mediante cheque N°® 23249078-9/79.7;
la procesada ha cumplido con efectuar su descatgo dentro del plazo de ley asi como ha hecho uso de la
palabra en su defensa, sin presentacién de documentos en su defensa y manifiesta: “Que segiip ef
Reglamenro de Ogganizacion ¥ Funciones establece que sus obligaciones como Tesorera son
de dirigir y supervisar las operaciones de gitado y Pagado en el SIAF de todos los compromisos
de pago del gobierno regional, La afectacicn presvpuestal a un determinado proyecto u obra no
es responsabilidad de Ia Oficina de Tesorerfa y que cumplic con Ia vetificacidn cotrespondiente
de proceder a Ia fase pirado (sin alterar montos) de documentos debidamente autorizados™,
Obsecvacion 16. por haber firmado la Orden de Servicio N° 1115 (30.Jul.0G), remitido el informe N° _
069-2006/GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA-QT, haber suscrito el Acta de Conformidad de prestacion de e
servicios de la sefiora Rocio Taype Ticllacuri con catgo & gastos administrativos del proyecto materia de la >
observacién, sin considerar que dicho gasto se destiné para actividades distintas 2 Jas acciones dirigidas al
cumplimiento de los objetivos del proyecto, pues autorizd la utilizacién de recusos de proyectos sociales
en actividades propias de Ia Oficina de Tesorerda, incumpliendo con Io dispuesto por el articule 10° de la

t  Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Ptresupuesto, que notma: “Tos fondos psiblicor se orientan

" @l atencidn de los gastns gue genere o cHmiplinriento de sus fines, independientements de la fuente de financiumients ds donde

" Brovengun. Su percepciin ¢r responsabitidad de las Fntidades compelenies con sujecidn a lar normas b by materia. Lov
Jondos iz orientun de manera eficients y con atencidn a las préoridades del desarrolle del paiv’> Ohseevacidn 17. por
haber firmado la Otden de Servido N° 1040 (25.0ct.U6), remitido el Informe N° 094-
2006/ GOB.REG.HVCA/DRA-OT, con lo cusl acepta el pago de la Srta. Rocic Taype Ticllacus, quien
tealiz actividades propias de la Oficina de Tesoreria, con CALBO a gastos operativos del proyecto materia
de la obsetvacién, sin considerar que dicho gasto se destind para actividades distintas a Jas acciones
ditigidas al cumplimiento de los objetivos del proyecto, incumpliendo con los dispuesto por ¢l numeral 13
del articulo 61° del Reglamento de Organizacison y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA/CR del 10 de marzo 2005, que establece:

- "Dirigir y supervisar las aperaciones de Girads y Pegado en ¢l Sistema Intagrado de Administraciin Financiora (5.L1F)
de todes los compromiser de pago del Gobierna Regional”; el atticulo 10° de la Ley N° 28411 Ley General del

. Sistema Nacional de Presupuesto, que norma: "Lor fondar priblicos se orisntan o la aencidn de los gastor gue genere

el cumplimiento de sus finor, independientemente de ls Joiensz dp fnanciamiento de donde provengan. Su persprisn e

responsabilidied de las Entidader competentes con dtjecion a las normeas de let materia. Los fonder 5o orientan de manera

eficiente y con atencidn a Jas priovidades del desarrolly del pats. Obsetvacion 18. por haber firmado Ia orden de

servicio N® 999 (37.0¢t.05), solicitando el Pago mediante Informe N® 008 y 117-2005/GOBREG-
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HIVCA/GGR-DRA-OT (25.0¢t.05), visando en sefial de conformidad el Contraro de Locacién de
Servicios N” (38-2007/ORA, cotrespondiente a Rocio Taype Ticllacud, afectando a gastos
administrativos del proyecto materia de la observacién, con pleno conocimiento de que no ecan gasto que
cortespondian al proyecto, ototgé conformidad de servicios a la locadora, para su pago; por no haber
supervisado la fase de girado y pagado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera SIAFR);

Que, Ia procesada efectiia su descargo ¥ las observaciones 16,17 y 18 las hace
bajo un mismo sustento, y habiendo sido analizadas las mismas, bajo una evaluacién a la luz de sus
funciones que cumplié el irea de Tesoreria, sobte los hechos descritos, se halliba en una fase final para
efecmar el pago a los beneficiarios, en éste caso al Jocador, puntualizindose en ¢l Reglunearo dé
. Organizacién y Funciones que la Tesotera dirige y supervisa las operaciones de girado y pagado en el
. BIAF, es decir estamos ante la conelusién de ks fases de pago, pero Ia supervision que indica Ia norma
" fobre la legalidad del girado ¥y pagado es consecuencia de un proceso antelado que implica legalidad v
estricta observancia a la norma, que debid de ser revisado por la procesada potque es la finalizacion de
todo €l proceso, ya que se considera que 0o puede sentar un error sobre otro error que su deber era el de
poaet en conocimiento del inmediato superior parz superar la omisién generada, no habiendo demosttado
que hubiera efecruado alguna accién similar, ya que de manera escueta ¥ sin sustento documentario
solamente menciona que no era su funcién mas de lo que estaba contenido en el instrumenta de gestidn,
10 llegando a desvirtuar los hechos imputados, por lo que se halla responsabilidad en su accionar por
haber incumplido sus obligaciones contenidas en los Numerales 1,6,13 y 17 del Articulo 61° del
Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA CR del
10 de marzo det 2005 que cstablece: L Ejecutar y conirolar lar actividader del Sistema de Tesoreria™ *6, Aplicar
tos dispositivas legules y normatives referentes af Sivtema de Tesoreria "y “Dirigiry supervisar las aperuciones de Girado y
Ppagads cn of Sistema Integrado de Administraciin (S1A. F) de todos los cormpromisos de pago def Giobierno Revional 13,
Dirigir y supervisar las operaciones de girado y pagado en el Sistema Integrado de Administeacidn
Financiera de todos los compromisos de pago del Gobierno Regional”. 17. Otras funciones que le sean
asignadas por la Oficina Regional de Administracién;

i Que, sobre la responsabilidad de don MIGUEL ANGEL DAVILA
 ESPINOZA, ex Ditector Regional de Administracién, del 12 de octubte del 2066 al 10 de enero
. fel 2007 sobre la Observacion 02, por haber visado en sefial de conformidad el tespectivo compsobante

de pago autorizando el pago mediante el Cheque N 43240165-1; Observacién 12. por haber visado en

sefial de conformidad el Comprobante de Pago N° 215 del 30 de octubre del 2006, autorizando el pago

fespectivo mediante cheque N°® 425564382, pagos que no cubtian los objetivos del proyecto en si.
" Observacién 15. por haber visado en sedal de conformidad los Comprobantes de Pago N° 1493
(30.Nov.05), 1398 (30.Dic.05), 1433 (30.-Nov.05), 1285 (30.Nov.05), 1432 (30.Nov.05), 1481 (30.Nov.05),
1129 (63.0ct.06) y 370 (30.Nov.06), autorizando los pagos respectivos. Observacién 16. por haber visado
e sefizl de conformidad los Comprobantes de Pago N° 367 (30.Nov.06), 308 (20.Nov.06) y 224
(30.Jul.06), autotizando los pagos respectivos, mediante los cheques N°® 43240085-1, 43239966-5 / 67-3 ¥
42556448-1. Observacidn 17. por haber suscrito ¢l Contmto de Locacion de Servicios N° (03-2007/0RA
de fecha 03.Ene.07 mediante el cual se afects el pago del Chofer de Gerencia General con cagpo a Gastos
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ddininistrativos de Proyectos Sociales, y al haber visado en sedal de conformidad los Comprobantes de
Pago N° 316 (30.Nov.06) y 233 (30.0ct.06), autorizando los pagos respectivos mediante cheques N°
43239988-9, 42556459-8 y 42556449-9. Observacién 18. por habet visado en sefial de conformidad el
Comprobante de Pago N° 392 (30.Se£06), autorizando el pago tespectivo mediante el cheque N°
43240123-0. ¢l procesado no ha cumplido con presentar su descargo pese a haber sido debidamente
notificado, subsistiendo su responsabilidad. Entre las funciones que tiene el adininistrador se encuentra
la supervision del gasto a efectuarse con el patrimonio del Estado, y dada fa observacién se ha efectuado
una afectacién indebida a un proyecio al que no correspondia el gasto de lo cual nunca hizo observancia
pot cuanto al revisar el contrato antes de suscrbirlo pudo advertir el etror inmenso de estar usando
fondos de proyectos diferentes para cubrdr los gastos ocasionados, que si bien es cierto los proyectos
tenen un coordinador y hasta un administrador, ello no resta la responsabilidad que tiene el
Administrador de verificar los procesos técnicos de gasto, debiendo de haber advertido Ia irregularidad
que generaba en la afectacion, detesmindndose que ostenta responsabilidad al haber inobservando sus
obligaciones establecidas en los Numerales 1,10,11,15, y 17  del Aniculo 56° del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobade por Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA CR del 10 de marzo del
. 2005 que establece: * 1. Planear, organizar, ditigir, coordinar y supervisar la gestion econdmica, financiera
" iv técnico administrativo del Gobietno Regional optimizando los tecursos, serviciols y actividades”. 10.
S:izpenrisar el uso del SIAF conforme a la normatividad vigente, « 11. Programar organiza, dirigir,
controla, ejecutar ¥ supervisar los procesos técnicos de los sistetnas de contabilidad, personal tesoteria,
ejecucién presupuestal, abastecimientos y gestidn pattimonial, de conformidad con las disposiciones
- legnles y normas técnicas vigentes” y “ 15. Dirigir y supervisar el adecuado funcionamicento ge los
" sisternas administrativos a su cargo”;

Que, con lo precedentemente expuesto, se ha liegado a detetminar que el
procesado ha transgredido los Litetales 1), b), d) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 -
Ley de Bases de la Cartera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico, que norma como
obligaciones: a) “Caumplir personal y diligontemente los debsres gue irmpone el servicio paiblico. ™, b) "Sabvaguardar los
inoreses del Etado y emplear ansteramente lo; recursos pabkicos. b) "Las demds gque seulen las loves o ¢f Reglanento™
donordado con lor Artheules 127° y 129° dol Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de bt Loy gque normoa:
Articule 127° * Ios Funiionarias y servidorss se conducirdn con (...} ansteridad (... ¥ tficiencia en of desempenio de lor
aurgos asignades (...) |y .Articulo 129 “Los funcionarior y servidores deberdn actuar {...) cuntelands l JFeguridid y
petrimonio dsl Estido que tengan  bafo su divecta responsabilidad” ; conducia consideradar voma filta disciplinaria pasible de
sanciin tipificada en ¢l Articulo 28° Literales 3) d) ym) del Decteto Legislativo N® 276 1 ey de Bases de la
, fatrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue morman: a) “ El incurmplimiento de las
bormas establecidar on la prosente ley y su reglasmento”, o) La regiigencia en ef desemperio de Jus fundiomes™ y m) “ Lar
éma‘.r gue sesale lu Lgy™;.concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrerd
Administrativa aptobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, sobre la  responsabilidad de don LUCIO ZORRILLA GUZMAN ex
Ditector Regional de Administracién, del 10 de octubre del 2005 al 04 de abril del 2006;
Obsetvacién 3. pot haber suscrito el Contrato de Locacién de Servicios N® 480-20060RA y habet
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! visado la conformidad de los Comprobantes de Pago N° 971 y 087 autorizando el pago respectivo
tediante cheque N°® 425562444450, destinindose recussos de los proyectos materia de la ohservacion,
¢l pago labores ajenas a las actividades/componentes de los proyectos, sin respetar la nortoatividad

de lo cual manifiesta: “BY auditor debe obtener evidencia suficiente, competente y celevante
dnediante la aplicacion de prueba de control ¥ procedimientos sustantivos que le permitan
fundamentar razonablemente los juicios y conclusiones que formule tespecto al organismo,
programa, actividad o funcidn que sea objeto de auditoria. El acto administrativo con el que se
dispone Iz apertura del proceso administrativo disciplinatio, de esta manera no estd cumpliendo
con el articulo 25° del Decreto Legisiativo N*276. No puede iniciatse un proceso administrativo
disciplinatio contra un sexvidor del estado, 0 uno que bha dejado de setlo, si es que no existe
contts éste una imputacion que signifique la comision de nna falta disciplinaria. No puede st
tampoco cualquier imputacida, ésta debe necesariamente epcontrarse tpificads como falta
disciplinaria en Ia norma legal para poder dar motivo al iuicio de una nvestigacidn, De esa
manera se estard verificando el principio Juridico de Ia tipicidad, como garantfa procesal. Los
hechos que tengan otra natucaleza juridica dardn lugar a Ia intervencion del juez civil v del fiscal
ent Jo penal, segnin se trate de una responsabilidad civil o penal, Fn Ia Resolucida Gerencial N°
052-2006/GOB.REG.HVCA/GRDS, de fecha 9 de mayo del 2006, que aprucha la ncorporacion
del desagregado de actividades del Proyecto “Atencidn a Ia poblacion afectada por fa Violeacia
Politica en el Departamento de Huancavelica”, en el considetando se estipala; “Que, siendo
,  respopsabilidad de la Gerencia Ja ejecucidn del proyecto en estricta sujecion del Plan Opertativo
{ . Anual 2005%, con o cual queda claramente establecido que fa responsabilidad por Ia ejecucidn de
" ga conjunto de proyectos sociales durante los ejercicios fiscales 2005 ¥ 2006, cran de la Gerencia
de Desarrollo Social y no de la Diteccidn Regional de Administracion que constituia un dtgano
de apoyo. Asimismo, siendo la mencionads Gereacia wn Orgago de Iinea gue dependfla
directamente de Ia Gerencia General Regional, cualquier decisidn administrativa de ejecucion de
£asto tenfa que contar pecesariamente con la aprobacion del Gerente General ¥ posteriormente
era detivada 2 la Oficina Regional de Administtacion pata dar cumplimiento = sus
requerimicntos. Observacién 4. por haber visado en sefial de conformidad ¢l Comprobante de Pago
N® 754 del 30 de diciembre de} 2005 autotizando el pago respectivo mediante cheque N® 23249078
9/79-7 manifiesta: Siendo Ja mencionsda Gerencia un Oggano de lines que dependia directamente
de Ia Gerencia General Regional, cuaiquier decisidn administeativa de ejecucidn de gasto tenia
que contar necesariamente con ia aprobacidn del Getrente General y postetiormente era derivada
a la Oficina Regional de Administtacién pars dar cumplimiento a sus requerimientos;
Observacién 12. por haber suscrito los Contratos de Locacién de Servicios N° 473 y 463-2006/ORA, del
03 de julio del 2006 y 21 de junio del 2006 asi como haber visado en sefial de conformidad el
Comprobaate de Pago N° 150, del 28 de setiembre del 2006 autorizado el page tespectiva mediante
cheque N® 42556336-8, pagos que no cubtian los objetivos del proyecto. Observacién 15. por haber
- suscrito los Contratos de Locacion de Servicios N° 509-2005/DRA y los Conteatos N° 330, 561 y 689-
' 2006/ORA, asf como haber visado en sefal de conformidad los Comprobantes de Pago N° 2707
' gD.Oct.OSJ, 582 (30.Ago.05), 402 (31.0¢t.05), 685 (30.Nov.05), 972 (30.Nov.05), 699 (31.Ago.05), 943
'(30.Dic.05), 681 (31.Ago.05), autotizando los pagos respectivos. Observacion 16. por haber suscrito los
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ontratos de Locacidn de Servicios N° 074 y 463-2006/ORA, las adendas N® 139 y 182-2006/ORA, asf
como haber visado en sefial de conformidad et Comprobante de Pago N° 017 del 30.Dic.05, autorizando
el pago respectivo, Observacién 17. por haber suscrito los Contratos de Locacion de Setvicios N® 473-
2006/ORA de fecha (03Jul06) y adendas N° 139-2006/ORA de fecha ($2.0ct.06). mediante el cual se
afecta el pago del Chofer de Gerencia General Regional a Gastos Administrativos de Proyectos Sociales.
El descargo sobre estas ltimas observaciones se encuentra comprendido en l absolucién de la
pbservacion 3. El procesado ha presentado su descargo dentro del plazo legal, asi como ba ofrecido
|: fnedios de prueba y ha hecho uso de la palabra en su defensa y respecto de la observacion 3 hace
. feferencia a una serie de atticulos contenidos en la Ley N® 27444 pero lo efectiia de manera enunciativa, lo
cual se toroa en ambigua por cuanto no hace una fundamentacién de Ia posible vulneracién de los
articulos en los que se ampara, asi como no ha tenido en cuenta que el procedimiento administrativo
disciplinario, tienen muchas diferencias con el procedimiento sancionador que invock, puesto que e
primerc estd claramente enmatcado en las normas de la materfa, no pudiendo aplicar otras normas por
analogia como pretende hacerlo y menos si no efectiia una debida fundamentacién. Es importante atender
a lo que sefiala marcadamente que en la resolucibn de apertura no se ha sefialado 2 norma teansgredida,
el resultado adverso o riesgo identificado ni la cansa que funcionario otiginé & hecho observado, ante lo
cual se menciona que el acto resolutivo contiene todos esos enunciados vastamente, siendo una resolucién
con arreglo a ley. Es pertineate aclarar que se le ha hallado responsabilidad, bajo la revision y certeza de
los documentos que tienen su firma v sello como Director de Administracion, no habiendo sido efectuado
sobre aspectos subjetivos o aspectos de algiin juicio valorativo, tods la documentacién se halla inserta por
anexos, no habiendo presentado otras pruebas que refuten &l contenido valido de lns medios de prueba en
los que se sustentd la Oficina de Control Institucional para expresar sus conclusiones de responsabilidad
del procesado y respecto a la falta de tipificacion, los actos efectuados, que han sido materia de
observacién, no han sido los correctos, en consecuencia, no ha actuado con diligencia, conceptualizado
omo “cuidado en hacer algo”, segiin la Real Academia Espaficla, habiendo pues sctuado con negligencia
la cual es tipificada como falta grave;

. ~ Que, habiendo efectuado un anilisis de lo alegado, se sedala que no se estd
cuestionando la capacidad de generar gasos en la ejecucién de ningfin proyecto social, sino la irregularidad
del procedimiento, de la inobservandia a la norma, evidencidindose que el procesado, no ha cumplido sus

* funclones por cuanto, ha permitido que sc suscriba un contrato con un locador para que preste servicios
que 1o eran  parte del proyecto, que no solo era responsabilidad exclusiva del Gerente Regional, sino que
permitié que se pagaran ¢sos gastos con presupuestos ajenos al objetivo del contrato, desconociendo sus
obligaciones de supervisar el gasto, considerando erréneamente que los proyectos, no son parte de sus
responsabilidades, extremo errado pot cuanto son actividades del gobierno regional y como 1al estin bajo
la administracién del mismo, no mencionando en su descatgo Ia razén de dicho acto irregular, siendo
genérico en su sbsolucin, pero estando demostrado que se contratd un servicio fuerz de las
actividades/componentes de los proyectos, sin tespetar la normatividad;

Que, el procesado, hace referencia de que hz informado a la Gerencia General
sobre la gjecucion del presupuesto de los proyectos a cargo de la Gerencia Regional de Desarrollo Social y
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$n vatios documentos cuestiona pagos, contrataciones, pagos adelantados y requiere cumplimiento de sus
ctividades de gasto a través de informes y memorandos adjuntos. Del contenido de sus medios de prueba
para desvirtuar su tesponsabilidad, se ha analizado los mismos, determinando que en su totalidad son
medios de prueba impertinentes porque no hacen referencia a las imputaciones hechas y como tal no
efectiia un descargo sobre lo imputado pues refiere que cuando asume el cargo de Director Regional de
Administracién dispuso 4 todos los Gerentes de Linea y Organos de Asesoramiento, a que hagan lo
necesario a fin de comprometer su calendario del mes de octubte y de los meses posteriores del ejercicio
2005, teniendo como fecha limite e] dia 25 de cada mes, bajo responsabilidad, reitera ello a los Ditectores
Regionales Sectoriales y Sub Gerentes Regionales, sobre los plazos establecidos pata el compromiso en el
SIAF, y en caso de incumplimiento serin los tinicos responsables de la ineficiencia en la ejecucidn
presupuestal, reiteta con memorando miltple a todos los Gerentes de Linea y Organos de
§ Asesoramiento, el cumplimiento de los plazos establecidos para el compromiso en $IAF, que dando
- ptencién al Informe N° 128-2006/GOB.REG.HVCA/ORA-OAyGP, emitido por ¢ Jefe de
+ Abastecimiento comunicé al Gerente Regional de Desatrollo Social, Lic. Alfredo Ayala Cirdenas, para que
| se sitva remitit a la Oficina de Administracién los términos de referencia de su requerimiento de
contratacidn de locacién de servicios, seglin a lo establecido en el POA 2005, comunica a todos los
Gerentes de Linea y Organos de Asesoramiento, que debe hacer llegar su requerimiento trimestral de
Bicnes y Servicios del gjercicio 2006, para su programacidn oportuna, teniendo como plazo miximo hasta
el 03 de abril del 2006, reitera a todos los Gerentes de Linea y Organos de Asesoramiento, que habiendo
sido informado de Ja existencia de saldos presopuestales por distintas fuentes de fnanciamiento,
pendientes de ejecuci6n que realicen acciones necesarias a fin de garantizar su ejecucién a 100% y en caso
contrario los fondos revertidos al Tesoro Piblico serdn de su exclusiva responsabilidad, observa al
Gerente Regional de Desarrollo Social, Lic. Alfredo Ayala Cirdenas, que todo requerimiento debe
realizarse a través de la Gerencia General Regional, que el Gerente Regional de Desarrollo Social, Lic.
Alfredo Ayala Cirdenas, indique cuiles plazas serin convocadas para dar inicio al proceso
cortespondiente, que para la  celeridad a la ejecucién presupuestaria de los proyectos sociales bajo
tesponsabilidad de la Gerencia de Desatrollo Social, dispuso que el personal de la Unidad de Tesorerda se
haga catgo de hacer los pagos en los eventos que tenian programados. Habiendo hecho informes al
Gerente General Regional que existen observaciones en las fases de compromiso, devengados y pagos de
- la ejecucidn presupuestaria 2005, con la finalidad de realizar las coordinaciones necesarias paca su
. $jecucién en los plazos establecidos, propone al Gerente General Regional la propuesta de Lirectiva N°

001-2006/ GOB.REG.HVCA/ORA-OPER, sobre “Normas y procedimientos para la Contratacién de
Personal por Locacién de Servicios y Servicios y Servicios No Personales en el Gobierno Regional de
Huancavelica”, para su revisién, sugerencias y continuar con el trimite de su aprobacién final, propone Ia
Dicectiva N® 002-2006/GOB.REG.HVCA-OPER, sobre “Nowmnas y procedimientos para la Contratacién
de Personal con cargo a Recursos Ordinarios que se encuentren previstas y presupuestadas en el CAP y
PAP, asi como por la modalidad de Suplencia de Personal en el Gobietno Regional de Huancavelica”,
para su revision, sugetencias y continuar con el trimite de su aprobacién final, solicita remitir Ia propuesta
del candidato, términos de referencia y propuesta de remuneraciones para la contrata del Asistente
Administrative pata la Gerencia General;
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Que, pese 2 haber efectuado diversos tipos de informes y requerimientos
versos, que no tienen telacién directa con la observacién en la que se encuentea inmerso, procedid 4
firmar los documentos de pagn que daban conformidad a la contrataciin de servicions sienas < proyects,
lo que no ha podido demostrar que no haya efectwado, pues aparece su fitina en los documentos de
conformidad y pago. Bajo los alegatos expuestos, en toda la primera parte se limita ha efectuar una
transcripcién de la dpificacién de normas transgredidas, cuestiona la notificacién, sefala los atributos de
las transgresiones y no manifiesta pada sobre la imputacién inferida, quedando probado que si ha
incurtido en etror, pues al haber dado su consentimiento mediante su firma ¥ no haber hecho la
observancia esctita de ninguno de los ertores en que estaba incurriendo la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, respecto al contrato y la permisibilidad de gesto de su presupuesto, simplemente ha
incurrido en responsabilidad por omisién, ya que no puede desvirtuar que no haya suscrito los
documentos que generaban el pago por servicios prestados, que no se hallaban dentrn de las
actividades/componentes del proyecto estando debidamente determinado entre sus funciones que debia
de supervisar el gasto que se hacian en los proyectos, por cuanto esas funciones son parte de Ja
Administracién, no definidas en si como proyecto, pero al ser parte de la actividad de Estado, no puede
probar que no ingresen a la esfera de control del mismo. considerando erroneamente que los proyectos,
§ - o son parte de sus responsabilidades;

i
|

: Que, es pertinente sefialar que se ha cumplido con analizar todos los documentos
ofrecidos por ¢l procesado, asi como se ha analizado los extremos de su defensa, donde preliminarmenté
hace una transcripcién de todo el contenido de la resolucién de apettura y luegn va sefinlando temas
impertinentes que no tienen relacién con las imputaciones inferidas. De lo analizado se tiene que pese a
haber efectuado diversos tipos de informes y requetimientos, a los diferentes funcionadios, éstos no
tienen relacién directa con la observacién en la que se encuentra inmerso, coligiéndose que procedié a
firmar los documentos de pago que daban conformidad 2 la conmatacién de servicios ajenos al proyecto,
lo que no ha podido demostrar que no haya efectuado, pues aparece su firma en los documentos de
conformidad y pago. No ha desvirtuado que haya fitmado los contratos de los locadores que no prestaban
setvicios en el proyecto, sin que haya susctito los documentos de Pago, pese a todas las oposiciones u
observaciones hechas, Ias mismas que no tuvieron respuesta y a las que no efectud un seguimiento para
su correcta aplicacién o decisién, muy por el contsario. Los hechos materia de juzgamiento, revelan que
en su calidad de Administrador, no opuso contradiccidn bajo ningtin documento febaciente respecto a la
itregularidad de los gastos que se hallaban realizando de maneta reiterativa ¥ por petiodos largos, muy por
¢l contrario manifesté su conformidad al susctibir los mismos, por ello no habiendo desvirtuado su
¥ responsabilidad, subsisten las  observaciones comao tal, determinindose que ha incurrido en
. fesponsabitidad por haber  inobservado los numerales 1, 9,10, 11 ¥ 15 del articulo 56° del Reglamento de
f: . Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA/CR, de fecha 10 de
: itnazzo del 2005, que esmblece: “Z Planear, OTRITAr, dirigir, coordinay y supervisar kit gestidn econdmica, Jinanciera y
Finica administrativa def Gobierno Regional, aplimizandy lov recurses, servicios y actividades™ . 9 Controiur y evabiar bz
sfecucion del gasto. 20 Programar, organizar, divigiv, controlar, SECHIGr,y SHperVisar Jos procevos récwicos de los tistemas: de
personal. contabilidad, tesoreria, ejecucion presuypwestal, abastecimientzy, Gestion Patrimonial de conformidad con fas
dispusiciomes legales y normas tenivas vigentes™ 1, S wpervisar y canitelar el usa dsf viviema intggrads de .-ldministraciin
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Fisansiers (SLAF), conforme a la normatividad vigemie.”, “I1, Programar. organizar, dirigir. comtrolar, giecutar y
supervisar los procesos tnicos de las sistemas di personal, comtabifidud, tesoreria, eecnciin Presupuestel, abartedmientor,
Gestion patrimonial de eanformidad con las disporiciones legales y normas tcnicas vigentes” y “I5, Dirigr v supervisar of
gdeciads funcionarsiento de las sistermus administrativos @ 5% capgo”

i Jt: Que, con lo precedentemente expuesto, se ha llegado a determinar que el
procesado ha traisgredido los Literales a), b). d). y h) del Ardeulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que nouma como
obligaciones: a) "Cumplir personal y diligentements los deberes que impons el servicio pabhieo. ", b) "Satvaguardar los
interoses def Estado y enmplear austeraments los recurvos prblicos. h) "Las demds gue sefulon las loves o of Reglamenty”
soncordado oon los Articulos 127° y 129° del Decveta Suprenvo N* 005-90-PCM Reglumento de ke Ley que worma:
Articalo 127° * Los Funcionarios y servidores se conducirdn con (...) austeridad (...} y eficienciua en ef desernpesio de lox
cargos asignados {...) y Articwlo 129 “Los funsionarios y servidores deberdn actwur (-} vantelundo lu seguridad y
patrimonio de! Estado gue tengan hajo 1u diresta msponsabilidad” ; condusta considerade como filte disciplinaria pasible de
Sancrén Bptficada en o/ Articulo 28° Literales 2) d)ym) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue norman: a) * El incumplimiento de lar
noroas establecidas en la presente 4y y su riglaments”, d) La negligenia on ol desemperio de fas funcioner” ym) “Lar
dernds que sefialt fa Lgy”; concotdante con el Articulo 150° del Reglamento de 1a Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-00-PCM:-

- Que, sobre la responsabilidad de don JULIO CESAR TAPIA SILGUERA ex
.. Berente General Regional del 01 de julia del 2005 al 07 de julio del 2006; Observacién 3. por haber
. .dado conformidad al Acta de Conformidad de los trabajos efectuados por ¢l sefior Francisco José Tupac
* Santos, comprendido entre el 09 de junic al 07 de julio 2006; incbservando la normativa presupuestal;
Observacién 12. por haber visado en sefial de conformidad el Contrato de Locacién de Setvicios N° 473
2006/ORA, del U3 de julio del 2006 aceptando y avalando la afectacion presupuestal con carpo a gastos

, 4dministrativos y/o operativos de proyectos sociales, el cual no guardaba relacidn con e objetivo general
ni especifico del proyecto, tal como se detalla en el Plan Operativo Anual, sin tener en cuenta que los
gastos que se avalaroh fueron para otras dependencias y no relacionados a las diferentes actividades o
acciones del proyecto ni de soporte para el cumplimiento de los objetivos. Observacién 15. por haber
visado en sefinl de conformidad el Contrato de Locacién de Servicios N° 330-2006/0ORA, pata la
coniratacion del sefior Pablo Benavente Ticona, Chofer de Getencia General, emitiendo las actas de
conformidad para sus respectivos pagos, asimismo fitma la Planilla de Comisidén de Servido Oficial N°
840, en donde acepta que se afecte presupuestalmente al proyecto materia de la observacidn, un gasto por
Comisién de Servicios para asistir a un Diplomado en Planeamiento Estratégico organizado por la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), correspondiente al sefior Lucio Zorrilla Guzmin,
Observacién 16. por haber visado en sefial de conformidad el Contrato de Locacién de Servicios N
074-2006/ORA del 03.Jul.06 y 1a Orden de Servicio N° 1823 (30.Dic.05), en donde acepta v avala la
Efectacién presupuestal con cargo a gastos administrativos del proyecto materia de I obsetvacién, el cual
o guardaba relacidn con cl objetiva general ni especificos del proyecto, sin considerar que dicho gasto se

.:, festinG para actividades distintas a las acciones didgidos al cumplimiento de los objetivos del proyecto,
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quiep siendo maxima autoridad administrativa no fuvo a bien cautelar el uso adecuado de los recursos de
los proyectos sociales. Observacién 18, por haber firmado en sefial de conformidad las ordenes de
servicio N® 929 (25.0ct.05), 922 (25.0ct.05), 1299 (29.Nov.05) y 1484 (12Dic.05), previa emision de las
actas de conformidad que otorgaba por los trabajos realizados por el sefior Pablo Benavente Ticona,
chofer de Gerencia General, labores ajenas al proyecto materia de la observacion, ya que los servicios que
ptestaba eran pata labores netarnente de 1a Getencia General, El procesado no ha cumplido con presentar
sus descargos de ley, por lo que no habiéndose hallado en ninguna de las observaciones ni en Ia
absolucién de sus co procesados slgin elemento que sitva como atenvante pae determinar que ha
}  éuperado las observaciones, estas persisten. Si bien es cierto que en su calidad de mdxima autoridad
. -adiministrativa de la regidn, no efectuaba las labotes directas en cuanto a la afectacién de gastos, también

‘debe de tenerse en cuenta que para determinar su responsabilidad se tiene en cuenta b tesponsabilidad
funcional que le rtaie, pues, de manera indirecta y desconodendo de dénde se tomaba los fondos, hd
permitido [ contratacién del chofer de dicha gerencia, asi como ha dado conformidad para 1 contratacién
de un bachiller para la prestacién de servicios en las comisiones disciplinarias del Gobierno Regional de
Huancavelica, al igual que autorizd el gasto para la asistencia a un diplomado en 1a PCM a favor del
administrador Lucio Zorrilla Guzmin afectando a un proyecto un gasto que no le correspondia, con Io
que sc advierte que no tuvo precaucién en el gasto bajo el conocimiento obligatorio que como méxima
autoridad deberia de haber tenido, subsistiendo la responsabilidad por haber inobservado e Articulo 10°
de Ia Ley N® 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que norma: "Los fondor piblicos se
brientan a la atencion de los gastor que geners of cumplimisnta de sus fines, indspendenternente del financianiento de donde
provengan; inumphiends el literal b) de lIas funciones, estipuladas para el Gerente General Regional en el
Manual de Organizacién y Fundones aprobado par Resolucién Ejecutiva Regional N® 062-2006-GR-
HVCA/PR, de fecha 22 de febrero 2006, que establecen: “b. Dirigér. coordinar. controlar y evaluwr las actividudes
Herico-administrutivas d los diferentes dreanos estraucturados del Gobierno Regional ..., concordante con el articulo
26° de la Ley N°® 27867, que notma: "B/ Gerente General Regioral e rexponsable admeinisirative del Gobierns
}  Regiomal..” asimismo los numerales 2 y 13 del articulo 28° del Reglamento de Organizacién y Funciones
i Aprobado por Ordenanza Regional N°® 025-GR-HVCA, de fecha 10 de marzo 2005, que establece: “2
v Eoordinar, supervisar, monitorear y evalyar la gecucion de los progromas 'y proyectos regionales de comdicter sectorial ¥

Prubisectorial, incluidas en'el plan ds desarrollo regional sonvertada y Plan Operutive Institusional. 13. Fjeautar y supervisat
la aplicacion de las Normas Téntias y Administrativas, emitidas por los organiomos de ninel nacional gue lenyan
implizancict en el desarvolle regional.”, concordante con el articulo 26° de la Ley N° 27867, que notma: T/
Cerente Caeneral Regioral ex responsable adminisirativo del Gobierno Regional..”;

Que, con lo precedentemente expuesto, s¢ ha liegado a determinar que el
procesado ha transgredido los Literales a), b). ). y b) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 -
Ley de Bases de la Carsera Administrativa y de Remunetaciones del Sector Piiblico, que notma como
obligaciones: a) "Cumplir pertonal y dilgensemente los deberer que impone ol servicio pathlico. ", b) "Sabvaguardar los
intoreses del Estado y emploar ansteraments los recurvos piiblicos, h) "Lay dempdr que sesialen las loves 0 ef Reglaments"
aoncordads con bos Ariouios 127”3 129° del Dureto Supromo N* 005-90-PCM Regluments de la Ley que norma:
Articulo 127° * Los Fundonarios y servidotes se condsssirin con (...) awsteridad (...} y aficisncia en of deremapesio ds los
eargos asignados (...) y Artiondo 129 “Los funcionatios y servidoves  debsrin actuar (---) cuntelandy lu seguridad y
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patrimonio del Eistuds qus fengan bayo su dirsctu responsabilidad” ; conducta considerady comte falty disciplineria pasible de
sancion Kpificada on el Ardeulo 28° Literales 2) d) y m) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de ]a
Carrera Administtativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue nopman: a) “ Fi incunsplimiento de lus
normas establectdas en la prasente ley y su roglaments”, d) La negligoncia en el desenspenio de lur funciones” y ) * Las
dentds que sefizla la Lgy’; concordante con el Articulo 150° del Reglamento de Ia Ley de Bases de fa Catrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

: Que, sobre la responsabilidad de don GROBER ENRIQUE FLORES
BARRERA ex Gerente General Regional del 03 de agosto del 2006 al 01 de febrero del 2007;
Observacién 3. por haber emitido y suscrito el Memogando N° 630-2006/ GOB.REG-HVCVGGR del
11 de agosto del 2006 dirigido al Director Regional de Administracidn, sefior Lucio Zorrilla Guzmin
taediante el cual otorgz la Conformidad de servicios para su respectivo pago, del sefior Francisco José
Tpac Santos, afectado a Gastos Opetatives del Proyecto "Accién Concertada para una Maternidad
Saludable Segura en el Departamento de Huancavelica” asi comio por haber firmado ef Acta de
" Lonformidad de los trabajos realizados pot el bachiller en su calidad de asesor técnico administrativo,
* fomprendido entre ¢l 08 de julio al 07 de agosto del AX)6; manifiesta: BT sefor Francisco José Tupae
Santos, prestd servicios a la Comisién Especial de Procesos administrativos Disciplinarios, del
cual el susctito fue Presidente, por Jo tanto, en esa condicidn, ademsds de Gerente General me
¢orrespondia fiomar el acta de conformidad de servicios y el mermordndurm solicitando el pago de
los honorarios corespondientes honotatios. Ea relacién a Ja afectacicn presupuestal, esa
responsabilidad es del administeador y los responsables de Ia instancia ejecutora del proyecto. La
afectacion que es tealizada por el Ditector Regional, debid haber sido a Gastos Administeativos
del proyecto, que conforme 2 Ia Resolucidn N 0077-2005 - GOB.REG.-HVCA/GRDS, establece
ese zubto por el monto de 5/8,000.00; ls mencionada Resolucidn Gerencial establoce que Ios

"Gastos Administrativos: Son aguellos gue no estdn relacionados directamente con el proyecio,

son biencs y servicios de soporte para el cumplimiento de Jos objetivos. Los gastos de

administracidn incluyen aquellos bienics y servicios del afvel central: Administeacion Regional,

;Gerﬁucia Regional de Desatrollo Social, Gerencia General Regional y Presidencia; telacionados

ent acciones administrativas, de monitoreo o de gestidn ante los entes correspondientes del
} kistema nacional de inversion piiblica, La ejecucion es de responsabjlidad de Ia Direccidn

\ - Regional de Administracidn y Cootdinacion con Ia Gerencia Regional de Desatrollo Social” (sic).

" Obsetvacién 16. por haber suscrito el Actz de Conformidad de Servidios del sefior Pablo Benavente
Ticona, chofer de Gerencia General, actividad propia de dicha Gerencia, cuyo pago estuvo afecto a gastos
4dministrativos del proyecto matetia de observacion, tal como se evidencia en la Orden de Setvicio N?
1165 (20.Nov.06), la cual firma en sefial de conformidad, aceptando la afectacién presupuestal, de una
actividad que no es parte del proyecto manifiestr: B/ mencionado chofer, presté servicios a ia
Gerencia General -tal como lo viene haciendo basta Ia fecha-, es al Gerente General que ke
cotresponde firmar ef Acta de Conformidad de Servicios ¥ solicitar el pago de honorarios
correspondiente. En este seatido, el pago, tal como se expresa, fue afectado por las instancias
correspondientes 8 GASTOS ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO. Revisado Ia Resolucicn
Gerencial Regional que aprueba el Plan Operativo del Proyecto se aprecia que la afectacidn
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. [Basta 2% def costo total, previsto como costos Indirectos, en el cual se estabiece que los "Gastos
| Administrativos: Son aquellos que no estin relacionados ditectamente con el proyecto, son
bienes y servicios de soporte pata el cumplimiento de Jos objetivos. Los gastos de administracion
incluyen aquellos bienes y servicios del nivel central: Administracion Regiopal, Gerencia
Regional de Desarrollo Socfal, Gerencia General Regional y Presidencia; relacionados en
acciones administrativas, de monitoreo o de gestion ante los entes cotrespondientes dcf sistema
nacional de inversion piblica. La efecucidn es de responsabilidad de Ia Direccion Regional de
Administracién y Coordinacidn con & Gerencia Regional de Desarrollo Social” (sic).
Ohservacion 17 ; por haber firmado &l acta de conformidad de prestacion de los servicios no Personales
del chofer de la Getencia General, cuyos pagos estvieron afecto a gastos administrativos del proyecto tal
como se evidencia en la Orden de Servicio N° 1566 (30.0ct.06), 1229 (27.Nov.06) y 1639 (25.0ct006), la
cual firma en sefial de conformidad, aceptando la afectacion presupuestal, sin cautelar ¢l uso adecuado de
los recursos de los proyectos sociales. Observacién 18. por haber firmade el acta de conformidad de los
servicios no personales prestados por el chofer Pablo Benavente Ticona al servicio especificamente de la
Gerencia General, que no se halla dentro de Ia permisibilidad de gasto por no corresponder al proyecto en
8i’, quien atn siendo la autoridad administrativa de mayor nivel ha dado su conformidad y aceptado k2
afectacién presupuestal manifiesta: BI gasto se enmarca en lo que reza la Resolucidn Gerencial
> -?cgional N° 0080-2006- GOB.REG.HVCA/GRDS, de fecha 24 de agosto de 2005, Gastos
'?dminismtims, que en la ransctipeion dice "Gastos Administrativos: Son aguellos que no estdn
zclacionados ditectimente con el proyecto, son bienes y servicios de soporte para ef
cumplimiento de los objetivos. Los gastos de administracidn incluyen aquellos bienes y scrvicios
del givel central: Administcacion Regional, Gerencia Regional de Desarrollo Social, Gerencia
General Regional y Presidencis; relocionados en acciones administrativas, de monitoreo o de
gestion ante los entes cotrespondientes del sistema nacional de iaversidn piblica, La ejecucion
es de responsabilidad de Ia Direccidn Regional de Administracidn y Coordinacion con la
Gerencia Regional de Desanolle Social” (sic). Por lo expucsto debo manifestar que el gasio
realizado y afectado al mencionado proyecto se ha dado en el marco de las normas establecidas;

. Que, el procesado reconoce haber dado conformidad a los servicios del bachiller
contratado como Asesor Externo de las Comisiones Disciplinarias con honootaros de dos mil
ochocientos soles mensuales, sin embargo, no tiene en cuenta que esas actividades/componentes no
correspondfan a los proyectos observados y debié de ser de su dominio tales actos, pues pese a haber
actuade confiado en los niveles primarios de la gestidn, su condicion de la mas alta autoridad
sdministrativa del Gobierno Regional lo obligaban a tener conocimiento de sus funciones y no firmat
§ - actos con desconocimiento. Ademas alega que la afectacién se¢ amparaba en la Resolucion N° 077-
i $005/GOBRE.GHVCA/GRDS respecto de los gastos administrativos, 1o cual no significa que se ha
: '|$od1'do, efectuar gastos de indole diferente al proyecto pues las asesorias a las comisiones disciplinasias y «
la Oficina de Abastecimientos y Gestidén Patritnonial, no correspondian a la esfera de atencién con
" presupuesto de proyectos. Es pertinente tepetir que e sefior Alfredo Walter Ayala Ciedenas, era miembro
conformante de la Comisién Disciplinaria para la cual se tomaron los servicios, y siendo Gerente Regional
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! de Desarrollo Social, obligado a la cotrecta administracién del presupuesto de los proyectos, debié de
advertir que era una afectacién incorrects, sin embargo, permitié que se usara dicho presupuesto y que el
procesado sin que le compitiese Ja responsabilidad de verificar dichos gastos, finalmente hubiera firmado
la conformidad de un servicio irregularmente tomado, considerindose que genert error en el Gerente
General, asi como se considera que la mayor obligacién de advertir Ia irregular contratacion del asesor de
: %buﬁsiones, eta del Administrador, quien estaba a cargo de las autotizaciones de ZAStO, extremo que se
© tonvierte en atenvante en parte de su tesponsabilidad, asi como se ha metituado el Memorando N° 631-
QMGIGOB.REG.}RTCA/GGR enviada al Administrador Lucio Zorrilla Guzman, mediante e cual le
ordena suspender pago de honoratios del referido locador asesor de comisiones, documentn que ofrece
en el informe oral, no mencionando la razén principal de tomar tal decisién, lo cual no es eximente de su
responsabilidad, ya que no revelé el motivo de su decisiGn, pero que no se puede desconocer que como
mixima autoridad administrativa, ostenta responsabilidad al haber efectuado un acte de relevancia, con
descuido y desconocimiento;

Que, conforme a lo expuesta por el procesado y habiendo tealizado el andlisis
correspondiente se ha llegado a determinar que no supera las observaciones, por cuanto no es cietto que
la resolucién que menciona y ofrece manifieste que en efecto los gastos administrativos son procedentes
por cuanto la resolucién en contrario manifiesta que sf existen gastos administrativos para otros fines peto
fines del proyecto por cuanto alli mismo enuncia que debe de cumplir los objetivos y los tinicos objetivos
tue debe de tenerse como enunciados son los que conciernen a los proyectos de donde emerge el gasto,
sin embargo, el procesado interpretz de manem diferente el hecho de que s¢ haga permisible el gasto de
dicho porcentaje, pues es mas que evidente que los gastos fueron para otros fines, pues al igual que uno de
- fus co procesados menciona esos gastos han sido para dar fortleza y contimudad, al funcionamiento del
i Gobierno Regional en su confunto, pero es que ese 10 s el caso, porque el gobierno en si dene su propio
Presupuesto pata su funciopamiento y el presupuesto de los proyectos han sido disgregados para su
éjecucion y en este casé, el bachiller en sociologia que contrataron para asesor externo de las comisiones
disciplinarias del Gobierno Regional de Huancavelica, no era parte del proyecto, asi haya prestado
fonciones para el correcto desempesio de dicho colegiado, lo cual no es aceptado por los proccsados, por
lo que no habiendo desvirtuado las imputaciones inferidas, se halia responsabilidad en el mismo. Como
Gerente General Regional, ha actuado en desconocimiento de los gastos a afectarse y dio conformidad de
los servicios de personal locador, sin que ello fuera parte del gasto del proyecto en s, y se halla equivocado
cuando considera que los niveles primatios de administracién son los que deben de resolver todas las
funciones, pues teniendo en cuenta la calidad de la mias alta autoridad adeninistrativa es Ia ptimera persona
que debiz de haber tenido conocimiento y dominio de todos los actos que se ejecutaban, no habiendo
superado las observaciones por no haber demostmado que se haya realizado una aceitn regular en cuanto a
la conformidad de dicho gasto, porque es cierto, que ¢l locador ha trabajado, que las izbores han sido para
el desarrollo de acciones del gobierno tegional, pero lo que se cuestiona es que los gastos ocasionados
hayan sido afectados a un proyecto que no tenfa como actividades las que han servido pata ottos fines,
{pero no como parte de éste, por lo que no ha desvirtuado su responsabilidad, habiendo incumplido e}
literal b) de las funciones, estipuladas para el Gerente General Regional en el Manual de Organizacién y
v Eunciones aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional N° 062-2006-GR-HVCA/PR, de fecha 22 de
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fibrero 2008, que establecen: b, Dirgir, coordinar, controlar y evaluar lus actividades tcnivo-admtinistrativas de dor
Rferenter drganos estructurades del Gobierno Ragional:

. Que, conforme a los hechos expuestos se ha determinado que los procesados
ban tranggrediends Jos Literales a), b). d). g) y b) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de
Bases de la Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pt blico, que norma como
obligaciones: a) "Cumplir personal y diligenternente los deberes e impone el rervicio priblico. ", ) "Satrapnardar los
intsreses del Estudo 'y empleay ausierament lor recursos piblicos, "las dewsds que seRalen lus leves o el Reglamento"
concordacdy con los Artiimlps 127° y 129 dsl Decrsto Suprenso N° 005-90-PCM Reglamento de b 1ey  que novmu
Artizulo 127* “ Las Funcionarior y servidores se conducinin cow (...) austeridud (--.)¥ eficiencia en ol desemperv de los
; asignadss (...) y <Artisuds 129 “Los fumionarios y servidores deberin actwar (- ) cantelands ket voguridad y
. patrimonio del Estado gus tengan bajo sx directa responsabitidud.” Conducta que constityye fultu de cavdcter disaplinaria

Bipificada en e Articulo 28° Literales 23) d)yh) del Decreto Legislativo N® 276 Ley de Bases de la Catrera
Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico gue norman: a4} " Bl inumplisiento de fas rarmas
&itablecidas en I presente by y su reglamento”, d) La negligensia en el desempedo de lus fienciones™ y m) * I ar deswis gue
sefiala la Ley’; concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
" Adminjstrativa aprobade por Decreto Supremo N° 050-90-PCM; habiendo incurrido en Flta de caricter
disciplinaric pasible de sancidn;

Que, sobre la responsabilidad de don MARCQ ANTONIO BARTOLO
MARCHENA, Sub Gerente de Gestién de Salud, Vivienda, Trabajo y Promocién del Empleo, del
18 de febrero del 2005 al 28 de diciembre del 2005; Observacién 4. por haber convalidado los
servicios prestados por el seiior Alejandro Romero Tovar, para prestar servicios de control y andlisis de
los eximenes efectuado por la Oficina de Control Institucional, hasta por la suma de mil quinientos soles
con el Calendaric del mes de Octubre del 2005 afectado itregularmente al Proyecto “Atencién a la
Poblacién Afectada por la Violencia Politica en ol Departamento de Huancavelica™ , prayecto que se
hallaba bajo su responsabilidad; el procesado pese a haber sido debidamente notificado no ha cumplido
con presentar sus descargo subsistiendo su responsabilidad. En su calidad de encargado del mencionado
proyecto, no ha tenido en cuenta que los servicios efectuados no se encontraban dentro de los
|| Eomponentes/actividades de dicho proyecto, sin embargo, consintié en que se usara presupuesto pata
tros fines al dar conformidad a los servicios prestados, fuera del proyecto y sin haber hecho ningung
. bbsetvacién al respecto, motivo por el cual al no haber efectuado ninguna contradiccin, subsiste su
tesponsabilidad;

Que, con lo ptecedentemente expuesto, se ha legado a determinar que el
procesado ha transgredido los Literales 1), b). d). y h) del Articulo 21° del Decreto Legislative N© 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remunetaciones del Sector Piblico, que norma como
obligaciones: a) "Cimplir personal y diligentements los deberes gue impone of servicio priblico. ", b) "Satvaguardar los
inicreses del Estada y emplear ansteraments los recursos paiblivos, h) "Lar demds gue seder Jus leves o of Reglaments"
concordade con los .Artioulos 127° y 129° del Decreto Supremo N® 005-90-PCM Reglamente de ln Loy que morma:
Arfiouls 127° * Lat Fundionarior y servidorss se conducirdn con (...) austeridad (...} y eficéencia en el desemperip dy los
aargos asignados (...) y .dritenlo 129 “Los funcionarios y servidores  deberin acts (-..) cantelande lu seguridad y
£ REGITN 4“‘“‘@@ P> 34
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patrimonio de! Estudo gue tengan bujo su divecta yesponsabilidad” ; condueta consideruda comre  fulta disciplinaria pasible de
fancign fipificada on ¢l Articulo 28° Literales a) d) y m) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue norman: a) * Ef incumplinsienty de ks
normts extablocidas en bt presente ey y sx reglamento”, 4) La negligencia en of desernpeio de las funviones” y m) " Las
dermds que seiula ks Ley’; concordante con el Articulo 150° del Reglamento de Ia Ley de Bases de la Cartern
Administrativa aprobado por Decteto Supremo N° (005-90-PCM;

) Que, se ha hallado presunta tesponsabilidad de don JESUS JULYUS
ORCCOTTOMA CARDENAS, Gerente Regional de Desarrolla Social, del 03 de enero 2005 al 08
de julic 2005, Observacién 13. por haber emitido y suscrto e Memorindum N° 1288-
2005/GOB.REG-HVCA/GRDS, del 16Jun.05, dirigido al Director Regional de Administracién, en
donde sefiala ordenar la habilitacién de fondos por el monto de 5/. 500.00 Nuewor Sobss, para los promolores
de sualud comunitatia, gastes 1o acordes a la normativa presupuestal y de tesoreria, pues los guinientos soles
que ha solicitado el 16 de junio del 2005 han sido para cubrir pasajes y gastos de transportes de veinte
promotores de salud del Distrito de Anchongs Lircay a la ciuded de Ayucncho, actividad que no
-gorresponde al proyecto, con lo que se ha materializado un inadecuado gasto, por lo que s¢ lia legado a
ﬁtermmar que el procesado ha transgredido los Literales ), b), d) y h) del Articulo 21° del Decteto
Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administeativa ¥y de Remuneraciones del Sector Pablico,
que norma como obligaciones: a) "Cumplir personal y difigentemente los deberes qae irapans of servicia prihlico. ™, b)
"Salvaguardar los intereses del Eistado y emplear assteramente Jox recursos pibbiivor. 1) "Las demdy gue sefalen las leves 0 ¢f
Reglamenta” concorduds con Jos Articulos 127° y 129° del Decrets S, wprema N° 005-90-PCM Raglamenta de Ju Ley gue
nama; Articulo 127° * Las Funcionarios y servidorer se ronducivin con (...} austeridad (... ).y cfterencia on of desermpesio
de los cargos asignados (...} y Arficuls 129 “Las funcionatios y servidares deberdn aviwar {+.) cantelunda lo veguridad y
Dasrimtonio dol Estado que tengan bojo iu directa responsabilidad” ; wonducta considerada coms fulta discplinaria pasible ds
sancion fpificada en ¢f Artculo 28° Literales a) d) ym) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de Ja
Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gse mommam: «) “ E/ incumplimiento de lay
normar establecidas en ki presente ly y su reglamento”, &) La neghigendia en o desemperio de las fungomes” y m) “ Las
dermdds gque sefiala fo Ley*; concordante con ¢l Articuio 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, sobre la tesponsabilidad de dofiz GLORIA ELENA DONAIRES

PALOMINO, Diitectora de la Oficina de Abastecimiento y Gestidn Patrimonial, del 15 de octubte
2004 al 23 de mayo 2005, Observacién 13. por haber efectuado Ia incorrecta afectacién presupuestal
- para la adquisicién del combustible el cual fue cargado # gastos administrativos del proyecto, debiendo
+ .gfectarse a gastos divectos del proyecto tal como se evidencia en el Plan Operativo Anual: por haber
i &torgado visto bueno. en seiial de couformidad en el Contrato de Locacidn de Servicios N°® 1194
. 2005/DRA, para contratar los servicios de un chofer pata Gerencia General, afecto a Gastos
Administrativos del Proyecto, por labotes que no guardan ningin tipo de relacion con los wbjetivos ni
actividades del proyecto materia de observacién. La procesada manifiesta: “C..) en el POA 2005 del

- proyecto contemplaba el Cuadro de Necesidades en el rubre del costo ditecto contemplaba en
fa Especlfica 531123 combustible y fibricantes un presupuesto de S/, 13,924.98 para Iz
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adguisicicn de 1240 galones de gasolina a al precio unitario de S/ 1123 (...} teniendo en cuenta
los importes habilitados con el Memotando N° 103-2005 /GOB.REG.HVCA/DRA calendarid
. del mes de enero partida especifica 531123 combustibles y hubticantes por Ia suma de 8/1412.00
. &s Oficina de Abastecimientos procecdic a emvitic Ia Orden de Compra N*0120 por Ja adquisicidn

| He 112.06 galones de gasolina de 9.oct. a S/12.60 el galéa por un importe de S/, 141195 solicita
por Jesis Orccotoma Cirdenss. Los 112.06 galones de gasolina adquiridos eran parte de los
1,240 galones rcquetidos por Ia Gerencia, La Gerencia de Desarrollo Social con Memorando N°
1232-2005/ GOB.REG. HVCA/GRDS solicits a Ia Oficina Regional de Desarrollo Sacial la entrega
total del combustible adquirido con la Orden de Compra N° 120 Jo que demucstra que dicho
combustible fire utilizado para ¢l cumplimiento de los objetivos del proyecto. La autorizacidn
emitida por Administracidn de habilitacidn de fondos comespondiente al calendario del mes de
enecro del 2005 en Ia Especfiica 23 por 5/.1200.00 en ningiin momento indicaba que dicho importe
debia consignarse denteo del componeate de gastos generales es una accion interns
implementada que puede comprobarse con el reporte del SIAF Ejecucidn Compromisos vs
Marco 2005. No hay notma que prohiba el uso de los gastos generales para atender gastos de los
costos directos de un proyecto si se trata de utilizar el presupuesto de manera ausicra (-..) Que la
opinidn de Raiif Ordofiez Valladolid no es aplicable para este caso porque dicha opinidn vale a
partir de dicha fecha (...) Del visto boeno otorgado (...) se ordenaba regularizar el contrato de
dicho conductor afecto al 3% de los &gastos admipistrativos del proyecto, que Ia parte resolugva
- de la Resolucidn Gerencial Regional N© 060-2005/GOB.REG-HVCA/GRDS que aprueha la
§structura de gastos del POA del proyecto, determina esos gastos indicando que son aguellos
“Bicnes y servicios del nivel central (... );

Que, coforme 2z lo cxpresado por la procesada, y de la revision de log
documentos oftecidos, avala la informalidad en la que se ha incurrido, pues conforme a los actos
tesolutivos que apruebas los POAS de los distintos proyectos, se hace un distincidn entre gAStO ¥ gAStO
con sus respectivos potcentajes, y si dicho documento no es el instrumento para ejecutarse el gasto que
amerita cumplimiento, a4 que otro documento puede ceiiirse el operador para cumplir los objetivos de un
proyecto. Debe de tenerse en cuentz que en ambas imputaciones existe un sustento de ransgresion no
s6lo a la norma que rige ¢l tema, sino es el acto resolutivo de cada uno de los proyectos el que comanda la
ejecucién de dicho proyecto, o lo que sc denomina estructura de gastos, del cual no se puede modificar,
tomo la mistna procesada sefiala en acverdo interno o manejo interno, porque, sepliin la auditoria, se ha
hallado transgresién al documento, no siendo cierto tampoco que se puede variat la naturaleza de los
gastos, sin que medie un documento fuente que remplace en este caso al acto resolutivo, ya que no tendria
taz6n de ser. Del mismo modo se encuentra errada la procesada cuando interpreta como retroactivo o no
retroactivo al opinién técnica del sefior Ordoiiez, porque ésta emerge tinicamente de la interpretacion o
tevisién de los actos tesolutivos aprobatotios de los POAS de los diferentes proyectos, hallindose en su
, i;nzén por cuanto la procesada no completa la fundamentacién ofrecida que dice: Las gastr dk administracitn
| Incleyen aguellos bienes y servicios del mivel ventral: Administrusiin Ragional, Gersncia Regional dg Desurrolle Social,
b Geroncia General Regional y Presidendia; relacionades en ueviones administrativas, de monitorso o de Lestidn ante Ios
éntes correspondientes del sistema nacional de invetsion piblica. Como sc puede advertir el
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combstible no fue usado para dicho fin, y tampoco los servicios diarios que prestaba el chofer en la
Gerencia Genetal fueron para acciones relacionadas a casos situados en inversiones, sino para el
funcionamiento cotidiano de Iz sede central, lo cual la procesada trata de desconocer que alli hubo una
informalidad en el gasto;

. Que, es pertinente sefialar que pese a haber efectuado la afectacién presupuestal y
thdo conformidad a los servicios, es cierto, que toda Ia responsabilidad, no emerge de la procesada, pues
= deo nace cuando se emite la certificacién presupuestal para cubrir un gasto no correspondiendo 2 los
| _fibros corzespondientes o de la revisién de dicha ejecucién con respecto a sus POAS en la oficina de
Jdministracién, que son entes de mayor obligacion en el control, sin embargo, siendo itregulares los actos,
I procesada en cumnplimiento de svs funciones debié de dejar sentada su posicién e informar como lo
hicieron sus co procesados andlogos en la mismna drea, por lo que se determina que no supera la
observacién, por haber transgredido los numerales 20, 23 ¥ 25 del articulo 63" del Reglamento de
" Otganizacién y Fundones del Gobiemo Regional de Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza
Regional N°® 025-GR-HVCA/CR del 10 de marzo 2005, que establece: 26, Ejesntar y controlar b adguisicion
de bicnes, conlratacitn de servicios en concordancia con las normas lgales vigentes. 23, Dirigir y supervisar lus operaciones de
la fase de Compromiso y Devengado de lar Ordensr de Compra y Ordemes de Servicior en el Sistema Integrade de
Adminisiraciin (S.LAF). 25, Otrus funciones gue le sean encomendadas v/ 0 asignadus por lu Oficinu Regional de
Adminiytracion”:

Que, con lo precedentemente expuesto, se ha llegado a determinar que la
procesada ha transgredido los Literales a), b). d). y b) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 -
Ley de Bases de a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, que norma como
obligaciones: a) "Camplir pervonal y diligenismenis los deberes que impons ol servicio piblica. ", b) "Salvaguardar los
2 dntoreser del Estado y emplear austeramente los rowmrsos peiblicos, b) "Lar demds qus sefialen las leves o ¢f Reglamento”
b Doniordads con os Artiulos 127° y 129° dei Decreta Supreme N* 005-90-PCM Raglarmonts de & Loy gue norma:
§ . Articulp 127° * Loy Funcionarios y servidores se condueirdn con (i..) ousteridad (.. ) y efiviencia zn ¢! deserapesio de fos
bargos asignados (...) y Arfiols 129 “Los Juncionarios y servidores  debenin aduar (...} cautelands fu sepnridad y
Patrimonio del Fistado que tengan bajo su divecta responsabilidad” ; conducta onsiderada coma falta disciplinaria pasible d
iancion tipifiada er e/ Asticulo 28° Literales a) d) y m) del Decreto Legislativo N°® 276 Ley de Bases de l4
Catrern Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que normian: a)  Ef incumplimionts dy lus
normas extublecidus en Ja presente key y su reglamento”, d) La naghigoncia en of desemsperiv de lus funciones™ y m) * Las
demdy gue sefiats lo Ley™: concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

; Que, sobre la responsabilidad de don MAXIMO JUAN FUENTES GARCIA,
Gerente General Regional del 01 de julio 2005 al 03 de setiembre 2008, Observacion 13 pot haber
suscrito las Actas de Conformidad de Servicios y emitir Memotandums al Director de Administracién
dando Ja conformidad a los sexvicios ptestados pot el sefior Pable Benavente Ticona, chofer de Gerencia
General, cuyos pagos estuvieron afectos a gastos administrativos del proyecto materia de obsetvacidn, tal
como se evidencia en las Ordenes de Servicio N° 477 (23.Jun.05), 476 (23.Jun.05), 478 (23 Jun.08), 475
(23.Jun.05), las cuales fitma en senal de conformidad, aceptando l afectacién presupuestal, gastos que ng

—
"

el & o el v,

'1




E Mo 33 2010/ GOBREG-HVEA/ PR

i r%ﬂ##ﬂwﬂw/&-"(ﬁ 3 ﬂ Blc 21"

se diriglan a cubric los objetivos del proyecto, no cautelando el cumplimiento de la normativa
presupuestal; el procesado ba contestado los cargos imputados y manifiesta: “Se requeria de un chofer,
¥ es usual que el gerente tenga Ia potestad de requedr un chofer el cual se ha realizado 2 la
oficina de administracidn y esta oficina asignd al sefior Pablo Benavente, en ningin momento la
gerencia determing el nombre del chofer, conchiyd sus servicios y cs normal suscribir el acta de
conformidad de setvicios puesto que se acreditd que cumplid con la prestacidn. Sobre Ia
observacidn el mecanismo de control establecido en el gobictno ha sido todos los contratos
drdenes de pago y drdenes de servicios emitidos por I Oficina de Abastecimientos gue son
revisados y afectados por la Oficina de Presupnesto y como control previo son revisados por parte
de Ja oficina de contabilidad, antes realizarse la fase del girado o el Ppago correspondiente, La
gerencia general al suscabic Ia conformidad del setvicio asume que la cadens funcional
Pprogramitica del gasto, estd establecida de manera correcta por ef digano competente

.. fpresupuesto). Es materialmente imposible que el gerente general tenga a Ja mano y contraste
| permanentemente la cadena del gasto. De realizatse esta accion demandarfa Hempo y recursos,

vor lo que suscribir Ia conformidad no es aceptar posiblemente ana equivocacisn (... );

: Que, confotme a lo expresado por el procesado, es cierto que I gerencia gencral
no es el primer nivel de tramitacién, sin embargo, es la mixima autoridad administrativa de un gobierno
tegional, que esti obligado a conocer las actividades técnicas y financieras de cada drea, y en ¢l caso que
nos ocupn, si bien es cierto, no es el que ha generado, pero existe una responsabilidad funcional de su
parte, por no haber tenido en cuenta ante su propio requerimiento, la supervisién de ese gasto, es decir de
Ia fuente de donde se costeaba un personal 2 su entera disposicién, por lo que el hecho de haber suscrito o
dado conformidad, implicaba tener conocimiento del hecho suscrito ¥ con uha potencial equivocacion del
primer nivel de gestién no lo releva de tener responsabilidad funcional sobre los hechos, en consecuencia,
ha incumplido el articulo 10° de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que
normu: Lor fowdss piblicos se orientan a la atencidn de Jos gusios gue gemere ol cumplimiento de sus fines,
independientermonts de la furnie de financiamisnto de donds provengan. Sk percspeion e responsuybilidud de Jur Entidader
compeientes con safecion o las novmas de la materia Los fondos se orientan de manera ficiente y con wlencidn a Jus
prioridades ds! desarrolle def pais™. Habiendo incumplido asimismo los numerales 2 y 13 del Articulo 28° del

_ﬁcghmento de Organizacién y Funciones aprobado por Otdenanza Regional N° (25-GR-HVCA, de

cha 10 de marzo 2005, que establece: “2 Caordénar, supervitar, monitorear.y evatuar la gjscanion de bt programas

: A prayectos vegionales de carditer sectorial y muliisectorial, incluidus on el plan dp desarvolls regional concerlado y Plun

' Operative Institueionul. 13. Ejecutur.y supervitar la aplicacion de us Normas Téenicas y Administrativas, envitidas por iot

organismos de wivel nacional gue tengan ingplicansia en ¢l desarrolly regional,”, concordante con el articuls 26° de la
Ley N® 27867, que norma: “E/ Gerente General Regional or responsable adwinistrativo del Gobierno Regiomad..™;

Que, con lo precedentemente expuesto, se ha llegado a determinar que el
procesado ha transgredido los Literales 1), b), d) y b) del Asticulo 21° del Decrero Legislativo N°® 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico, que norma como
obligaciones: a) “Cumplir person y diligentemente los debores gut impone ¢l servicia piblice. ", b) "Subvigwardar los
infereses del Eistado y emplear assteramente los recursos paiblicos. b) "Lar demvis gue seAaden las leves 0 of Reglaments”
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i | oncordads con los Arttontas 127° y 129° del Decreto Supremn N* 005-90-PCM Raglumento de la Loy que morma;

HArticnls 127° “ Los Fancionarios y servidores se conduiinin con (...) awsteridad (...) y eficienciu en ef desemperio da los
aargos asignadoy (...} y Artiulo 129 “Los funcionarior y servidores  debordn actwar (...) cautelands fu seguridad
Dpatrimonto del Estado que tengan bajo su divecty rasponsabilidud” ; conducta consiclerade como falta disviplinaria pasible de
sancidn Kpificada en o/ Articulo 28° Literales 2} d) y m) del Decreto Legislativo N°® 276 Ley de Bases de la

" Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue norman: a) “ E/ incumplimicnts de lus
normas establecidar en ki prosente ky y su reglamento” &) La negligeniia en el desemsperio de dus funciones” y m) “ Lar
demids gue sefala la Ley’; concordante con el Ardeulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Cartera
Administrativa aprobade por Decteto Supremo N® 005-90-PCM;

, Que, sobre la responsabilidad de dofia HORTENCIA VALDERRAMA
TORRE, Ditectora Regional de Administracién, del 11 de enero 2007 contintiz. Observacién 14,
por haber autorizado el Contrato de Locacién de Servicios N° 872-2007/ORA, del 12.Nov.07, egreso
afectado con cargo a gastos administrativos del proyecto; por haber visado los Comprobantes de Pago N°
866 y 1164, con Jo cual autoriza log pagos respectivos, firmando los cheques N® 47438061-5 y 474385044,
Observacién 18. por haber suscrito los Contratos de Locacidn de Servicios N° 024 y 076-2007/0RA,
correspondientes a Maria Luz Gémez Sdnchez y el Contrato de Locacién de Setvicios N° 038-2007/0ORA,
. gomrespondiente a Rocio Taype Ticllacurd y posterior Addenda N*® 046-2007/ORA, Contrato de Locacién
3 ée Servicios N® 037-2007/ORA, correspondiente 2 Romil Esteban Huarocc y postedor Addenda N° 047-

'g?'/ ORA; por haber autorizado los pagos tal como s¢ evidencia en los Comprobantes de Pago N® 51¢
' -(30.5et.06), 662 (30.8et.06), 509 (30.5e1.06), 664 (30.Set.06), firmando los cheques N° 43239822-0,
+ 43239630-7, 43239649-7, 43239821.2 y 45715452-4 contratando personal con recursos del proyecto
ioatetia de la observacién, para labores que no estin comprendidas en cl presupuesto analitico por
actividades, tal como se detalla en el Plan Opetativo Anual, cuyas labores fueron efectuadas en distintas
oficinas y no en e proyecto; la procesada no cumplié con presentar sus alegatos de defensa pese a haber
sido debidamente notificada;

Que, haciendo un andlisis de los hechos imputados, se advierte que los gatos
cargados al proyecto comresponden a gestos propics de actividades y fines de las areas de la sede que
tienen su propio presupucsto para su funcionamiento que no han tenido ninguna relacion con los
objetivos del proyecto afectado ni se enmarcan dentro de los gastos administrativos, y haciendo una
referencia de su descargo preliminar ante el traslado de hallazgos, ella menciona que todo ha sido
respondiendo a las necesidades de la plataforma de soporte administrativo para dotar de una adecuada
estructura administrativa y logfstica para el cumplimiento de las metas establecidas en ¢l proyecto y que oy
: gastos no siernpre deben de guardar relacién con el objetivo general del proyecto. Ante ko cual se le
i genciona que las diferentes resoluciones mediante se aprueban los POAS de los proyectos contienen la
i :ﬁbtructurn de gasto y es considerado como el instrumento a observarse para la ejecucién del proyecto, y
j; pese a entender que tuvo un buen motivo, no se puede desconocer que infringié notmas que regian su
tazén de funcionamiento, porque en todo caso existirfa un desorden en el gasto si es que como menciona
una de sus co procesadas tendian que ejecutar el gasto mediante acuerdos internos, pues la norma se hizo
para observatla en todo su contexto, por lo que se considera que la procesada no supera la observacidn,
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bhbiendo incumplide los numerales 1, 9, 11 y 15 del articulo 56° del Reglamento de Organizacion y
Hunciones del Gabiemo Regional de Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 025-GR-
CA/CR del 10 de marzo 2005, que establece: “L Plansar, organicar, dirigir, coordinur y supervisar kz gestion
eeondmiica, finandiera y tenico administrativa del Gobierns Regional, aptzm{ando los recursar, servicdor y avlividades, 9,
. Farzﬂafar 'y evalnar la gjecusdn del gasto. A1 Programar, oganizar, dirigir, controlar, gjecutar y supervitar los procesos
. Hfenicos-de los sisternas: de personal, contabilidad, tesoreria, ycwaon presupuestal, abastecimientos, Gestion patrimonial d'e
" {onformidad con las disposiciones legales y normar téenivas vigentes”;

Que, con lo precedentemente expuesto, se ha llegado a determinar que la
proccsada ba transgredido los Literales a), b). d). y h) del Articulo 21° de! Decreto Legislativo N® 276 -
" Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneradiones del Sector Piiblico, que norma como
cbligaciones: a) "Cumpilir personal y diligentements los deberes que ipone o servicio piblico. ", b) "Salmaguardar los
intereses del Estads y empltar austeramente los recursos pablicos. Wy “Lar desuds que sesulen lus leves o ef Reglamento”
eoncordads con los Articalps 127° y 129° del Decrste Supremo N* 005-90-PCM Reglamento de la Ley  gue normu:
Articwlo 127° © Los Funcionarios y servidores se conducirin con (...) austeridad (...) y eficiencia en ol devemperip de los
wargos asigador (...} y Articulo 129 ‘Lor funcionarios y servidores debsrdn actuar {(...) cantelands la seguridad y
patrinonio del Fistady que tengan bujo su directa resporsabilidud” ; conducia consideradu como falta disciplinaria pasibie de
sancidn Bpificada en ¢ Articulo 28° Literales a) d) ym) del Decreto Legislativo N® 276 Ley de Bases de la
Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que norman: a) * Ef inoumplimisnts de las
normas esiablecidas en la presente fey y 1u reglamento”, d) La negligencia en ef desempeno de lus funsiones” y m) * Lus
Hrowds que sefiala lz Lgy”: concordante con et Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de Ia Carrera
t&dmnustmuva aprobado por Decreto Supremo N® 005-90-PCM;

i Que, sobre la :esponsabzhdad de dofia LIDYA BETHSABE ANGELES
’ DURAN Directora de Contabilidad del 30 de junio 2007 Observacién 14. por haber ejecutado la
étapa de compromise y devengado en el Sistema Integrado de Administracién Financieta (S.1.A.F),
evidenciado en los Comprobantes de Pago N°® 866 y 1164, asimismo otorgd las vespectivas Acta dé
(Conformidad de Prestacién de Servicios, firmando en sefial de conformidad las Ordenes de Servicio N°

' 1919 (30.Nov.07) 7 1923 (30.Nov.07) dando conformidad 2 los servicios prestados por el Locador
Leoncio Mayhua Quispe, como asistente contble del proyecto materia de la observacion, ef cual
desempend labores propias de la Oficina de Conrabilidad y no labores especificas del proyecto tal como
detalla en los informes que emite el Jocader; manifiesta: “Af respecto es necesario precisar que si bien
es cierto que los gastos ejfecatados por Ia Oficina de Contabilidad no corresponden directamente
a los componentes del Proyecto (Costos directos, operativos y de supervision), sin embargo estos
gastos respondfan a las necesidades administrativas de goporte administrative que cortesponde
asumir & Ja Oficina Regional de Administracion, puesto que en dicho prayecro el trabafador Str.
Leoncio Mayhua Quispe, cumpli¢ funciones de Asistente Contable, guien revisaba las
rendiciones de cucatas, efaboracion de Comprobantes de Pago, Ordenes de Compras, Ordenes

de Servicios y otros. Hechos que se dieron a efectos de dotar de una adecusda estrircturi

gdministrativa y logistica que enmarcaba para el complimiento de Ias metas establecidas en ef

-Provecto y dentro del marco presupuestal establecido en el compoanente” Gastos Administrativos,
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De lo vertido, se deduce que los gastos sefialados se encuentran debidamente sustentados yno
* necesatiamente deben guardar relacion con el objetivo general del Proyecto, Ademis es necesario
mencionat, que por principio de economia de personal contratado para brindar los mencionados
scevicios no solo cumplen con las funclones que cotrespondes al proyecto, sino por el contrario
desatrollan funciones adiciopales que petmiten viabilizar el cumplimiento de los objetivos y
| inctas de Jos proyectos del Gobiemno Regional Huancavelica, maxtmizando asf ks productivided
: o El personal y en salaguarda de los intercses institucionales y que por el coatraro

; 'ﬁomspouderia contratar de otro personal por cada sistema administrative (logfstica, tesoreria y
tontabilidad), mas por el contratio creo que se tenfa un ahosro presupuestal en este Pro yecto. Por
o ranto en Ia presente observacion, los recutsos econdmicos gque sc¢ han destinado a Ia
piataforma de soporte administrativo del Proyecto en forma y monto proporcional, se dieron
con buen ctiteric Profesional sin gencrar ningin dpo de perjuicio al cumplimicnto de los
objetivos y metas del proyecto. De la Observacién 15. por haber suscrito las Actas de Conformidad
por los servicios prestados, firmando en sefial de conformidad las Ordenes de Servicio N° 2534
(30.0ct.05) y 2533 (30.Nov.05), autorizando la etapa de giro y pago en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera tal como se evidencia en el Comprobante de Paga N° 039 (30.0ct.05) y 029
(30.Nov.05); manifiesta: “A/ respecto es necesatio precisar que si bien es cierto que los gastos
¢jecutados por ia Oficina de Contabilided no corresponden ditectamente a los componentes del
Proyecto (Costos directos, operativos y de supervisidn), sin embargo estos gastos respondian a
fas nccesidades administrativas de soporte administrativo que corresponde asumir a Ia Oficina
Regional de Administeacion, puesto que en dicho proyecto el trabajador Sr. Leoncio Mayhua
Quispe, cumplié funciones de Asistente Contable, quien revisaba las rendiciones de cuentas,
elaboracidn de Comprobautes de Pago, Ocdencs de Compras, Ocdenes de Servicios ¥ otros.,
| {dechos que se dicron a efectos de dotar de una adecuada estructuca administeativa ¥y logistica
B . .que enmarcaba para el cumplimiento de Iss metas establecidas en ef Proyecto y dentro del marco
presupucstal establecido en el componente” Gastos Administrativos. De lo vertido, se deducé
que los gastos sefialados se epcuentran debidamente sustentados ¥ no necesatiamente deben
&uardar refacion con el objetivo general del Proyecro. Ademds es necesario mencionar, que por
principio de economia de personal coatratado para btindar los mencionados setvicios no solo
cumplen con las fanciones que corresponden al proyecto, sino por el cootracio dessmrollan
funciones adicionales que permiten viabilizar ef cumplimiento de Ios objetivos y metas de los
proyectos del Gobierno Regional Huancavelica, maximizando asi la productividad del personal y
en salvaguarda de los intereses institucionales y que por el conrario correspanderia contratar de
otro personal por cada sistema administrative (Togistics, tesoretfa y contabilidad), mas por el
contratio cree que se tenia un ahotro presupuestad en este Proyecto. Por lo tanto en Ja presente
observacidn, los recursos econdmicos que se han destinade 2 la Plataforma de soporte
administrativo del Proyecto en forma y monto proporcionsl, se dieton con buen criterio
Profesional sin generat ningvin Gpo de petjuicio af cumplimiento de los objetivos v metas del
Pprovecto”™;
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Que, el descargo contiene un razonamiento subjetivo de la procesada, potque no
de ampara en notmas, muy por el contrario se halla justificando un gasto no adecuado a la norma y al
propie instrumento que regula la forma de gasto del presupuesto de los proyectos, como son cada una de
las resotuciones de aprobacion del POA de eada proyecto, tentendo en cuenta que oios condtenen la
estructura de gasto de los mismos y que de manera informal no pueden ser vatados para cumplir
cualquier otro tipo de fines, y el sustento que se hace sobre los gastos puede ser que se encuentre
conforme pero no se ha respetado el procedimiento y menos cuando In procesada menciona que la
b ifectacién de gastos de un proyecto para otra actividad fue lo mas racional que se pudo hacer, sin toma#

- definitivamente en cuenta la observancia a las normas que rigen la materia, por lo que se considera que no
> B superado las observaciones ostentando responsabilidad, por haber inobservado asi ¢l numeral § del
= ,'?;Vticulo 59° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Regional N° 025-GR-
" MIVCA/CR, de fecha 10 de marzo del 2005, que establece: “S Crumplir y bacer oumplir la normatividad
Procedimiinntos y aciianes ticnivas del Sitema Contable Gubernamental y ol Sistema Integrads de . Administracdn
Financiera”, incumpliendo el Jiteral <), €) y £) de las funciones, estipuladas para el Director de Contabilidad
en el Manual de Organizacién y Funciones aprobado por Resclucién Ejecutiva Regional N* 062-2006-
GR-HVCA/FR, de fecha 22 de febrero del 2006, que establece: ‘%) Supervisar y evalnar o eiecucin de
aclipidades del sisienea di contabilidad y deserminar medidus correctivas para la busna condusddn ds Jas misgros” e) Velar
por el cumplimienio de las normas vigentes, que rige el sisiemu de contabilidad”y ) Adminisirar los fondos institucionales
dorrespondientes, de la diversas fuentes de financiamiento™:

! Que, con lo precedentemente expuesto, se ha llegado 2 determinar que el
procesado ha transgredido los Literales a), b). d). y h) del Articulo 21° del Decreto Legislative N°© 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remunetaciones del Sector Pablico, que norma como
obligaciones: a) “Cumplir perronal y diigentermente los deberer que impone el servicio piibhico. ", b) "Sulvaguardar los
intereses del Estudo y emplear ansteramente lov seoursos piblicor. W) "Las demds gue seffalen lus beves o o Reglamentd”
vpncordado con los Artiulos 127° y 129° del Decreto Supremo N* 005-90-PCM Reglumenta de lu Ley qut Rormdt:
b gArticuls 127° © Lor Funcionarios y servidores se conducinin con (...) austeridad (...) y eficiencic en ol desermperio de lor
8! Borgos arignados {...) y Artionlo 129 “Las funcionarios J Jervidores  deberin actwar (...} camttlando lt seguridad y
-Bussrimonio del Estudo que tengan  baje sn divecta responsabilidad” ; conducta considsrada come fuita diveiplinaria pasible de
ansidn Bpificidu on el Articulo 28° Literales a) d) y m) del Decreto Legisiativo N° 276 Ley de Bases de I
Carreta Administrativa y de Remuneraciones del Scctor Publico gue sorman: @) ** Ef incumplimiento de las
normas establecidas an la presente ley y st voglamento”, d) La negligencia en ef desemperio de Jas funcioner™ y rm1) * Las
* demuds gue seffal la Lgy"; concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Castera
Administrativa aprobado por Decreto Suptemo N° 005-90-PCM;

Que, sobre la responsabilidad de don CARLOS MANUEL CHOCCE
PEREZ, Jefe de Adquisiciones, del 12 de setiembre 2007, Obsetvacién 14. por haber firmado las
Otrdenes de Setvicio N® 1919 (30.Nov.07) y 1923 (30.Nov.07), aceptando la afectacion presupuestal a
gastos administrativos del proyecto y por das conformidad a la ejecucién del gasto piiblico en la etapa de
compromiso, sin tener en cuenta que dicho compromiso era para labores ajenas al proyecto, fuera del
Plan Operativo Anual del Proyecto, no cautelando e} buen uso de los recursos del proyecta; ante lo cual
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 hanifiesta: Ef proyecto "Fortalecimieato de la Identidad Cultural en el Departamento de
Fluancavelica” por 5/. 1,500.00 correspondiente al Perodo 2007, fueron cjecutados por
administracion directa, es decir las actividades administrativas que conllevaban su
cjecucion debian ser realizadas con la capacidad operativa de la institucidn (Oficina
Regional de Administtacidn) Si tenemos en cuenta que el Ministetio de Economia y
Finanzas para el afio 2007 asigné un Presupucsto para Inversiones que ascendié a S/
91,888.121 y el 2006 Hegd a Is suma de S/. 38,868,671, El presupucsto auments en mis dei
t  100% teniéndose por otro lodo que Ja asignacion para bienes y servicios se rnantuve igual
b Yoclusive hasta el presevte aflo 2008. De lo anterfor se deduce que al haberse
Y ‘Iocrementado significativamente la asignacidn presupuestaria para la ejecucion de
wectos, los proyectos se duplicaron de un afio a otro siendo ncccsatio potenciar ¢

. incrementar la capacidad operativa de la administracidn regionpal, de maneta tal que se
. pueda efecurar de manera eficiente eficaz y oportusa las actividades necesarios para la
. efecucién de los proyectos de inversion({"Fortalecimiento de lo identidad Cultural en el
Departamento de Huancavelica”). En el ado 2004 a la fecha, el Cuadro Nominativo de
Personal no ha sufrido varacion alguna debido a que el Ministerio de Economia y
Finanzas no ba aprobado ninguna asignacién adicional para la cobertura de¢ nucvas
plazas, por lo que Ia capacidad permanente de recursos humanos afio a ado resulta
insuficiente al susgir In necesidad de ejecotar nuevos proyectos y actividades conducentes
al desarrollo y efecucion de los proyectos de inversion. Tratdudose de proyectos
gjecutados por lo modalidad de administracidn directa, era necesario cjecutar una setie
de actividades y gastos administrativos de biencs y servicios para dar ef adecuado soporte
adminiserativo gue penmita operativizar Jos avances del proyecto. La Oficina Regional de
Administracién a través de sus Oficinas de Abastecimientos (del que forma parte el
suscrito (hoy Logistica) y fas Oficinas de Contabilidad y Tesorerla (hoy Economia), son

fas unidades otgdnicas que tienen como funcion efectuar las etapas del Costw Publico y

W Dor tanto tienen gue coantar con el personal necesatio para cumplir tal funcidn. En raf
¥ Bentido, solicito se. deje sin efecto la parte resolutotia refacionado a Ia instauracién dé

proceso administrativo disciplinario referente 2 mi persona en mi cargo de Ex Jefe de
Adguisiciones;

Que, estando a lo expresado por el procesado, justifica los gastos irregulares, de
un proyecto en métito a una necesidad de soporte técnico institucional, sin embatgo no tienc en cuenta
que dichos gastos han sido irregulares, por cuanto no se ha respetado la estructura del gasto establecido en
el acto resolutivo que aprueba el POA de un proyecto, no ha tenido en cuenta que si existe dicho
instrumento es para cefirse, pues de un acuerdo o decision informal se han generado gastos que no
precisamente curnplian con los objetivos en si del proyecto, Jo cual no ha desvirtuado la razéa por la cual
no se han cefiido a autotizar gastos acordes con la estructura de gastos, hallando responsabilidad por
haber trunggredide los Literales a), b), d), g) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N°® 276 - Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remunetaciones del Sector Pablico, que norma como
obligaciones: a) "Cumplir personal y diligentements los deberes gue impone ol servicio paiblies. ", b) "Salvaguardar los
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intereser del Fstado y emplear awsteramente los recursos paiblicos. ] s demds gue reRalen las lever o el Reglamvento"
domcordade von Jos Artiaudos 127°y 129* del Decreto Supremo N* 003-90-PCM Reglarmento de la Lay que narme:
Artiauls 127*  Lor Fancionarios y servidores se conducirin con {...) gusteridad {... ) ¥ eficiencia en of desemperio de los
cargos asignados {...) y .Articuly 129 “Los Jundionarios y servidoves deberin actuar (...} cantelando l seguvidad y

imonio del Eistads gae tengan  bajo s divecta respansabilidad.” falta de wricter disciplinaria  tipificads en cl
Articulo 28°  Literales 2) dyy by del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue nerman: a) * El incumplimienta de lar Mormas
" gm;b!cddw en lu presente ley y su vaglamento”, d) La negligencia en ol desemperia de lus fanciones™ y m) ** Lar demds gue
I fafials Ju Ley™ concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Catrera
" Administrativa aprobado por Decreto Supremo N® 050-90-PCM; habiendo incurrido en faku de curdcter
Yisciplinario pasible de sancion;

B Que, se ha hallado la ptesunta responsabilidad de don CESAR AUGUSTO

' ORBEGOZO ARONE, Sub. Gerente de Gestidn de Salud, Vivienda Trabajo y Promocitn del
Empleo, del 14 de agosto 2006 al 12 de enero 2007; Observacién 15. por no haber cautelado ni
supervisado la utllizacién de los recursos del proyecto que estaba & su cargo, aceptando dichas
afectaciones presupuestales pot medio de las conformidades de servicio que otorgaba, sin tener en cuenta
que los gastos en que se incutrian eran para pagat labores ajenas al proyecto, lo cual denota su falta de
control en Is utilizacién de los recursos asignados, los cuales debieron ser utilizados pata labores que
sirvan al camplimiento de los objetivos del proyecto; menciona: “Que se hra quebrado el principio de
congruencia funcional pues se le estd atrbuyendo supuestos cargos de responsabilidad
administrativa & un catgo de conffanza, pues los directos responsables del proyecto eran los
éoordinadores no siendo su responsabilidad de Ia ejecucidn y liguidacion por ser incompatibles.
EI gasto del proyecto contemplaba para ef desazrollo de sus actividades contar con un equipd
. gécrico, un facilitador, un asistente técnico un asesor y oltos setvicios por tercetos [as mismas
; ‘Ywe estaban programados para ser financiados con presupucsto de los costos directos, se
! pomtemplaba dentro del POA con &l rubro presupuesto para supervision, por lo que considera qué
ps supervisado y cantelado Ia utilizacidn de los recusos financiados de los proyectos, dispuso
gue tods actividad realizada por el personal dentro de cada proyecto debfa ser evalnada
previameate por el cooedinador tomando las actividades del POA visada por el supervisor.
También pidié rendicion de gastos adjuntando Ia reodicion y ha mantenido el coatrol de la
utilizacion de los recursos asignados al tamar acciones respecto af cambio de especllica de gasto
del presupuoesto de Jos proyectos gue debia ser sustentado por el supervisor respectivo,

Que, conforme a lo expresade por el procesado, se cifie a hacer una referencia de
Ia labor y las necesidades de personal técnico para ¢l funcionamiento de los proyectos, extremo que no
corresponde a las imputaciones inferidas, por cuanto del informe contro] se ha evidenciado que en su
calidad de funcionario, no se halla exento de la responsabilided de haber supervisado la ejecucion del
proyecto, sin petjuicio de que la parte técnica asumiera funciones especificas o técnicas, ya que como se
ve del cuadro de afectaciones sa a los proyectos se tienen que en su periodo de gestién, ha dado su
consentimiento en la contratacién de personal ajeno al proyecto materia de obsetvacion, siendo el caso de
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 la contratacién de un abogado para la revisién de procesos legales de la gerencia, como claramente aparece
de los documentos fuente con los cuales se ha generado el pago cotrespondiente, no pudiendn desvirtar
dicho extremo, pues el hecho de ser funcionario ello no lo exime de responsabilidad, muy por ¢l conteatio
la autotidad de mayor jerarquia que representa a su titular es la persona que mayor responsabilidad estenta
gon relacién al personal subordinado y en este caso la ejecucién de un  proyecto bajo un equipo téenico
no lo eximia de Ia obligacién de supervisar y conocer de los actos que se ejecutaban respecto del proyecto,
pues esa afectacion, muy el contrario fue de exclusiva decisién del procesado como titulat de su area, ya
que el abogado no era para brindar sexvicios en el proyecio sino para toda la gerencia, habiendo efectuado
un gasto contratio # lo normado en su estructura de gastos, por lo que no ha desvirtuado el hecho,
hallindosele Ia responsabilidad por haber transgredido los Literales 2), b), d), g) y b) del Articulo 21° del
Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Catrera Administrativa y de Remuneracioncs del Sector
y Qﬁblico, que norma como obligaciones: a) "Cumplir personal y diligemtemente Jos deberes que impone el servicio
;. dibkico. ", b) "Salvaguardar Jos intereses del Eistado y enplear ansisramente los recxrsos phblicor. "Las demdy gue sefialen
" loves 0 el Reglaments” concordado von lor Artivulos 127°y 129° del Decreto Sugpreso N* 005-90-PCM Reglamento s
la Ley que norma: Articulo 127° “Lor Euncionarios y servidores s¢ conducinin con (~..) austeridad (...) y oficiencia em of
desempefio de lor carges asignados {...) y Anticnlo 129 "Los fancionarios 3 servidores daberin actratr (...} cntelandn lu
Seguridad y putrimonio del Estado que tengan hajo su directa responsabilidad,” falta de caricter disciplinaria tipificada en
¢/ Articulo 28° Literales a) d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Catrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico gue sorman: z) “ E7 incumplimiento de las normas
estublecidas en kt presente ley y iu raglamento”, d) La neghgencia en ef desemprerio de las funciones” y m) “Las demds gue
seiala la Ley’; concordante con el Asticulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado pot Decreto Supremo N® 050-90-PCM,; habiendo incurrido en falta de cardcter
disciplinario pasible de sancién;

Que, sobre la responsabilidad de don JERSSON RAUL ALIAGA
ELESCANO, Dizector de la Oficina de Abastecimiento y Gestién Patrimonial, del 05 de marzo
2007 al 12 de octubre 2007 Observacién 15. por haber firmado en sedal de conformidad las Ordenes de
Servicios N° 2534 (30.0ct.05), 2533 (30.Nov.05), con cargo al proyecto matetia de la observacién
riabilizando el contrato de la sefiora Claudia Taipe Ore, sin que dicho gasto formara parte det objetivo del
. proyecto. Observacién 18. por haber omitido ditigir y supervisar las operaciones de compromiso y
‘Hevengado de las ordenes de servicio en el Sistema Integrado de Administracién Financiera, firmando en
sefial de conformidad Iz Orden de Servicio N° 1651 (30.8¢t.06), as{ como la Acta de conformidad por los
servicios prestados, correspondiente a Maria Luz Gémez Sénchez, y Romil Esteban Huaroce, sin tener en
. Guenta que las personas contratadas no prestaban servicios en el proyecto en si. El procesado no ha
. tumplido con presentar sus descargos pese a haber sido debidamente notificado, que si bien es cierto,
existia necesidad de personsl para un adecuado funcionamiento de los proyectos, sin embargo, no ha
tenido en cuenta la obligacién de supetvisar las opeaciones de compromiso y devengado de las otdenes
de servicios en ¢l SIAF limitindose a firmar los contratos de las locadoras quienes no estaban prestando
los servicios para los fines del proyecto y la justificacién manifestada en la absolucin preliminar de los
hallazgos que los contratados daban garantia para el desarrollo adecuado de los provectos no justifica la
informalidad en Ja cual incurrié al dar conformidad a un gasto irregnlar, con le gre sc deferming que ha
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inobservado lo dispuesto en los numerales 23 y 25 del articulo 63° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 025-GR-
HVCA/CR del 10 de maxzo 2005, que establece: ‘23, Dirigr y supervisar las aperaciones de la Jase de Compromizo
3 Devengado de las Ordenes de Compra y Ordenes ds Servicias en of Sistema Integrade de .Administrucion (5.1.1.F).” “25.
Otras funcioner gue ke sean encomendadas y/ o asignadas por lz Ofivinu Regional de Administracion™:

Que, conforme a los hechos expuestos se ha determinado que el procesade ha
trunsgredido dor Literales a), b). d). g} v h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico, que normaz como obligaciones: 2)
YCumplir personal y diligentemense lor deberes gue impone ol servicio piblive. V', ©) "Satvaguardar los intereses del Estado y
#mplaar austeramente Jos recursos paiblicos. "Las dewsds que sealen las leves o of Reglaments”  concordads ion los Artiselos
. .§27°y 129" del Desreto Supremo N* 005-90-PCM Reglamento de ki Ley gue norma: Articuis 127° *Lox Fancionarios y
i ;%nidom s¢ conduiirdn con (...) ansteridad (...} y ofiviencia en ¢l deserpatio de los cargos asignadss (...) 3 .Articulo 129
i3 glos Juncionarios y sevvidores deberin actwar (...) cautelands lu seguridad 'y patrimonio del Estuda que tengan bajo 7

directa responsabilidad,” Conducta que constituye falla d cavicter disciplimaria tipificada en el Articulo 28° Literales

2), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones

del Sector Publico gue norman: a) “ Ef incumpliniento de la: normay estableidas en ks presente by y su reglamenta”,

. d) La negligencia en ol desenspario de lus funciones 7 ¥ m) “ Lus demds gue sefiula la Ley™; concordante con el Articulo

150" del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N°
050-90-PCM; habiendo incurtido en falw de canicter discipiinario pasible de sancidn;

| Que, sobre la responssbilidad de don ANDRES FIDEL HOBISPO
VASQUEZ, Jefe de Gestion Patrimonial, del 10 de enero 2006 2 la fecha Observacién 18, por haber
firmado en sefial de confonmidad Ja Orden de Servicio N° 1582 (30.3et.06), en donde acepta la incorrecta
afectacién presupuestal a sabiendas que no corresponde a los objetivos del proyecto cotrespondiente;
manifiesta: “De acuerdo al documento en referencia, de fecha 15 de Sctiembre de 2009, se ha
tomado conocimiento de Ila documentacidn prescatada, observando que no existe
responsabilidad del suscritc en cuanto a los gastos cargados irregularmente (incorrects
Hfécmdéu presupuestal), siendo los responsables por funcién propia y conocedores de I
Plirectiva de Presupuestos la Oficina de Presupuesto y Tributacion y Ia Oficina de Logistica,

\ - aate de Ia disponibilidad, afectacion presupuestal y genetacion de Ia orden de servicio: Dice de
Directiva ... "Afectacidn Fresupuestaria de Gastos: Counsiste en la reduccion de lj
disponibilidad presupucstal de los gastos previstos en el Presupuesto Institucional, por
efecto del registro de una Orden de Compra, Orden de Setvicio o coalguier documento
. que comprometa una Asignacion Presupuestaria”™; como cocargado de Ia Unidad de Controf
Patrimonial se elevd Ia conformidad de servicios prestados por cada mes, mas no la opinidn ni Ia
afectacidn no siendo responsable de dicha funcidn, asimisrno existiendo una Area de Control
Previo en la Institucidn, responsable de vediticar, obsetvar y revisar actos de irregularidad,
¢s quien debid objetar la incorrecta afectacion presupuestal de gastos mas no el
encargado de Ia Unidad de Control Pattimenial. Finatmente, sefalo que no existe ninguna
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! Yesponsabilidad del susctito refetente a I incorrecta afectacion presupucstal ya que no
correspoade tal funcién a la unidad de control patrimonial.”;

‘ Que, el procesado, bajo su criterio menciona gue no tuve responsabilidad en los
 hechos, sin embargo, aparece de los documentos examinados en el control, que bajo sus fundones acepta
una incorrecta afectacién presupuestal desconociendo que la contratacion efectuads no era para
desatrollar las funciones del proyecto, y responsebiliza al Control Previo encargado de hacer las
observaciones de alguna irregularidad, sin tener en cuenta que € bajo sus funciones no observé que se
generd un gasto para la contratacién de un facilitador destinado a realizar labotes en una comisién de
inventatio para que verifique otras acciones que no correspondian al proyecto pero ante ello no menciond
nada dejando que ¢l error continuara su trimite, por lo cual se ha hallado su responsabilidad en los hechos
omisivos, pot haber trunsgredids lor Literales a), b). d). g y b) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N®
276 - Ley de Bases de la Catrera Administrativa y de Remuneractiones del Sector Pablico, que norma
tomo obligaciones: a) "Crmplir personal y diligentemente los deberes que impons ¢l servivia pitblico. v, b) "Salvagnardar
lor iniereses del Eistade y emplear austsraments los recursos phiblicos. "Lar demds que seiglen L leves o ¢/ Reglaments"
' comurdado con los Arttulos 127° y 129° del Dewrsto Supremo IN® 005-90-PCM Reglamenio de la Ley  que norma:
. JArtioulo 127° ** Los Euncionarips y servidores se conducirdn  con (...) ausieridad (...} y eficiencia en el desempesio de los
q Yargos asignados (...) y Aticus 129 “Los funcionaries y servidores debenin actuar {...) catttelandn lu seguridad y
4 Bairimonio def Estado que tengan  bajo su directa responsabilidad.” Canducta que constituys faltu de cardcter disciphinaria
fipifioada on o Articulo 28° Literales a) d) y h) del Decteto Legislativo N® 276 Ley de Bases de Iz Catreta
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que normar: ) * Bl incumplimiento de Jat normas
 establecidas en la presente ley y su roglamento”, d) La negligencia en el desempedo de las funciones™ y m) “1as demdr gue

' geialz fa Ley; concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Tey de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 050-90-PCM; habiendo incurrido en falta de caricter

disciplinario pasible de sancién;

! Que, sobre ha responsabilidad de don HUGO MIGUEL BENITO ROJAS,
Director de la Oficina de Supervisién y Liquidacién del 01 de febrero 2005 al 31 de julio 2006
Obsetvacién 15. por haber ocasionado que se destinen y afecten recursos de un proyecto para otro fin
distinito, a sabiendas que cubria el pago de labores que no guardan relacién con los objetivos, actividades
y/o componentes del proyecto, sin considerar que dichos recursos estaban destinados para fines de
inversién y que debieron ser udlizados en la ejecucidn del proyecto pues los honotarios de asistente
aiministrative Gary Oriol, Paitin Condor, cubrieron la labor de apertura de files de las obras cjecutadas ¥
. supervisadas en el ejercicio fiscal 2005 , correspondientes a gastos de sypervisién, siendo ésta dnica
- sponsabilidad de la Gerendu Regional di Desarrolle Social; Obsetvacidn 18, por haber visado en sedal de
M :Exnformidad el Contrato de Locacién de Servicios N°® 509-2005/DRA y las ordenes de servicio N° 1639
| 7.Dic.05) y 1686 (28.Dic.05), coadyuvando 2 eféctuar un gasto que no era patte del proyecto afectado,

. Bl procesado no ha presentado su descargo pese a haber sido debidamente notificado, con Io que subsiste
las observaciones por haber actuado en desconocimicnto de sus funciones, pues coadyuvd a que se
 pagaran las prestaciones de personal ajeno al proyecto, puesto gue dicha contratacién se hizo por una
- necesidad institucional mas no asi del proyecto, por lo que se ba hallado responsabilidad al haber
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| Pransgredido los Literales a), b). d). g) y h) del Articulo 217 del Decreto Lepjslatives N° 276 - Ley de Bases de
a Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a)
YCumplir personaly diligentements los deberes gue impons of servico pithlica, ", b) “Salnagrardar los intereses def Estado y
i Wpeplear ansieramante los recursos poiblicos. "Las demds que serialen las deves o el Reglumenia” concordado con los Artiindas
y 1§27 J 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Raglamento de I Ley gue norma: Ariicuto 127° “ Lar Funcionarios
. Mservidores se conduindn eon (...) ansteridad (...} y eficiencia en ef desemperio de los cargos asignadas (...} y Artienls 129
" Los fancionarios y servidores deberdn actuar {...) cantelande lu soguridad y patrimonio del Estudo gue trngan  bajo sst
direta responsubibiad.” Conducta que constituye faliu d cardcter disciplinaria 1ipifiiada en ¢l Articulo 28° Literales
.8 d yh) de! Deceto Legislaivo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administratva y de
. Remuneraciones del Sector Publico gue norsan: a) * Bl incumsplimiento de lur normas evtablecidus e ba presente ley
3 s# reglumenta”. &) La nepligencia en el deserperio de las funciones™ y m) “ Las demds gue seriuala la Ley™; concordante
con el Articulo 150° del Reglarnento de la Ley de Bases de la Cartera Administrativa aprobado por
Becreto Supremo N® 050-90-PCM; habiendo incurtido en falta de cardster disciplinario pasthie de sancim;

" Que, las cuatro observaciones precedentes, han apuntado a cuestionar el uso
ili:egu.lar de los recutsos puiblicos de divetsos proyectos de inversidén social, perjudicando la optimizacién
del uso de dichos recursos, los cuales estuvieron a cargo de la Gerencia Regional de Desarrollo Social y de
la Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica. S¢ ha hallado una
innegable transgresién a las normas para la ejecucién del presupuesto de los gobiernos regionales, asi
domo de las normas de inversién publica, al efectuar gastos irregulares contratando servicios de locadotey
piara fines ajenos a las actividades propizs de cada proyecto, sin estar al ampara de ninguna norma legal}
‘Hechos que no han sido desvirtuados pot los responsables, quienes amparados en una resolucion cotmo es
: 'l de aprobadén de los planes operativos anuales, tratan de deshndar el hecho de haber usadd
resupuesto  desordenadamente. Los procesados alegan en su mayoria que fueron decisiones
administrativas que finalmente contibuyeron # la gestién, no teniendo en cuenta que paea el buen
" desempefic de la propia gestidn, existe ua presupuesto, pues los gastos advertidos han sido para contratar
- locadores no especializados en la materia, y las prestaciones fueron de acciones irrelevantes como la
asesotia extema de un bachiller en sociologia para las comisiones disciplinarias, o de un analista de los
exdmenes especiales efectuados por Ja Oficina de Control Instimacional, considerindose afectacién en el
presupuesto de los proyectos. Si bien es cierto que se ha hallado responsabilidad én los funcionarios
procesados, se considera que el presente examen no ha revelado la responsabilidad de los niveles
primatios de ejecucidn del gasto de los diferentes proyectos, pues estos han tenido especialmente
coordinadores quienes estaban a cargo de todos los procesos de gjecucion de dichos proyectos, pero no
ge ha individualizado a ninguno as{ como no se ha determinado su responsabilidad compartida con los
ahora procesados;

‘ Que, corresponde imponer la medida disciplinaria a cada uno de los procesados
responsables, pot cuanto se ha determinado que cxiste responsabilidad por &l hecho de no haber existida
§. 1na administracion recta y prudente en el gasto de los recursos puablicos, hallindese falta de orden en ¢l
}. buto presupuestal de los proyectos de inversidn, ante lo cual se tiene en cventa la condidén de
I E.mciona.tios que ostentaban los implicados, pues del alto nivel como es el gerente regional de desarrollg
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social se determina mayor responsabilidad en los hechos. Asimismo se contempla las atenuzntes en la
‘responsabilidad de los gerentes generales y ¢l gerente regional de presupuesto, ya que se ha hallado
decisiones en el gasto que emergen exclusivamente de niveles inferiores teniendo mucho que ver la
tmarcada responsabilidad de los directores de administracién, quienes tuvieron direcra determinacién de
gastos, como lo sefialz el articulo 27° del Decreto Legislative N® 276 Ley de Bases de la Carreta
Administrativa, asi mistnos se tiene en cuenta la aplicacién del Principio de Proporcionalidad y los ctitetios
de ponderacién en las sanciones que nos sefiala la Ley N° 27444. Se ha merituado ks circunstancias
ob;euva-z y subjetivas ocutridas en su justa medida, no hallindose ningtin grado de intencionalidad en los
dechos, sin embatgo, se tiene en cuanta la reincidencia en la que se hallan varios implicados c:cmforme a

: %,s informes esmlafonanos, i

¥ Que, del mismo modo se han hallado observaciones sobre habilitaciones de
fondos irregulares, que han sido desarrolladas con el sustento documentaric enunciado en el informe de
control que versan sobre la OBSERVACION 5 SE HA HALLADO IRREGULARES
- HABILITACIONES DE FONDOS PARA EL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA
IDENTIDAD CULTURAL EN EL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA", POR
8/.58,709.00 CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2007: OBSERVACION 6. EXISTEN
IRREGULARES HABILITACIONES DE FONDOS PARA EL PROYECTO
“FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE CAPACIDADES DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE Y GOBIERNOS LOCALES DEL
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA" POR S/. 401,872.05 CORRESPONDIENTE A
LOS PERIODOS 2004, 2005 Y 2006, OBSERVACION 7. EXISTIERON IRREGULARES
HABILITACIONES DE FONDOS PARA EL PROYECTO "ACCION CONCERTADA PARA
EL LOGRO DE UNA MATERNIDAD SALUDABLE Y SEGURA EN EL DEPARTAMENTO
DE HUANCAVELICA", POR SI. 424.921.00 CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS 2005
¥ 2006, OBSERVACION 8. IRREGULARES HABILITACIONES DE FONDOS PARA EL
IROYECTO “ATENCION A POBLACION AFECTADA POR LA VIOLENCIA POLITICA
) EL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA®, POR S/. 861,366.17
SORRESPONDIENTE A LOS PERfODOS 2005 y 2006. OBSERVACION 9. IRREGULARES
HABILITACIONES DE FONDOS PARA EL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE GESTION EDUCATIVA EN LA REGION HUANCAVELICA”, POR S/. 1

. . 082,301.25 CORRESPONDIENTE A LOS PERIODOS 2004, 2005 y 2006, OBSERVACION 10

- IRREGULARES HABILITACIONES DE FONDOS PARA EL PROYECTO “MEJORA DE LA
' EDUCACION BASICA PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y SALUD EN EL
DEPARTAMENTOQ DE HUANCAVELICA™®, POR $/. 479,366.53 CORRESPONDIENTE A
LOS PERIODOS 2005 Y 2006, OBSERVACION 11. IRREGULARES HABILITACIONES DE
FONDOS PARA EL PROYECTO “PROYECTO INTEGRAL DE DESARROLLO HUMANO
Y CRECIMIENTO ECONOMICO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
DPEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, POR  $/, 118,764.97 CORRESPONDIENTE AL
PERiono 2006;
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Que, sobre la responsabilidad de dotia HORTENCIA VALDERRAMA
TORRE Directora Regional de Administtacién a la fecha, Observacion 5. por haber emitdo y
suscrito e Memorindum N° 974 y 1142-2007/ GOBREG-HVCA/GGR, del 19 setiembre y 18 de
octubre del 2007 dirigidos a la Directora de la Oficina de Contabilidad, mediante el cual ordena la
habilitacién de fondos al sefor Cirilo Ceencho Mendoza, cajero, asi como al haber visado los
Comprobantes de Pago N° 247 y 396 del 25 de septiembre y 31 de octubre del 2007 (Fte. Fto. [nversidn-
Recursos Ordinarios) autorizando los pagos cotrespondientes, firnando los cheques N° 45715944-0 y
45716195-8; no habiendo cumplido con efectuar sus descargos dentro del plazo de ley pese a haber sido
debidamente notificada, subsistiendo las imputaciones. Obsetvacién 8. por haber emitido y susctito los
Memorindum N° 219-2007/GOB-REG-HVCA/GGR-ORA, del 30.Mar.2007, dirigido al Sub. Gerente
de Contabilidad, sefialando la realizacién del Girp de Compromiso a nombre del cajero institucional; pot
haber visado el Comptrobante de Pago N° 723, del 30.5¢t.06 (Fte. Fro. Inversién) autorizando el pago
| respectivo, fitmando el cheque N° 45715555-4 al 45715580-2, sin considerar que los hechos materia de

. gsmacién, se rigen por disposiciones establecidas en la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacionial

1

Presupucsto, Directiva de Ejecucion Presupuestaria, Directiva de Tesoretia y normas complementarias

cardcter presupuestal y de tesorefia. Observacién 9. pot haber emitido y suscrito los Memotindums
N° 218 y 219-A-2007/ GOB-REG-HVCA/GGR-ORA, del 30.Mar,2007, ditigido al Sub. Gertente de
Contabilidad, sefalando la realizacién del Giro de Compromiso a notnbre del sedor Cirilo Ccencho
Mendoza; por habet visado los Comprobantes de Pago N° 587, 722 y 732, del 30.Nov.06, 30.0ct.06 y
30.Set.06, autorizando los pagos respectivos, firmando los cheques N°® 43239943-4, 45715549-7, 550-5,
5513 / 45715552-15553-9, 15554-7 y 45715583-6. Obsecvacidn 10. por haber emitido y suscrito el
Memorindum N° 217-2007/GOB-REG-HVCA/GGR-ORA, del 28.Mar.2007, ditigido al Sub. Gerente
de Contabilidad, en donde seala realizar el giro de compromiso 2 nombre del cajero instivucional; al
haber visado los Comprobantes de Pago N° 491, 730 y 528, del 30.Nov.06, 30.5et.06 y 30.Dic.06,
jutorizando los pagos, firmando los cheques N° 43239780-0, 45715584-4 y 432398543, sin considerar
que los hechos materia de observacién, se rigen por disposiciones establecidas en la Ley N° 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupucsio, Directiva de Fjecucién Presupuestatia, Directiva de
Tesoreria y normas complementarias de cavdcter presupuestal y de tesoretia;

b Que, pese a haber quedado materialmente demostrado las omisiones en la que hg
jncumido la procesada, 4 través de los documentos Fuente analizados en ¢l examen gue nos ocup, se hd
: Bfectuado una revision a la absoludién de hallazgos efectuados por la misma ante la Oficina de Control
¢ Sstitucional, quien explica gue gp#d por geontar ol gasto de acxerdo a las disposiciones del Sistoma Nacional j
¥ Ruoreriz (...) que i bien g cierto que los envargos deben de regularse mediants resolwidn de la Direoctin General
Mdrrinistracion se entiende por resolutiin wmo &l aeto administradivo gue dispone una disposicion insgutvoc, en tul sentido
asta disposicidn se encuentre  contenida en o memorandas N° 974 y 1142-2007/ GOB.REG-H 1CAJGGR, y gue
segiin lo dispuesto Jos ln Ley N° 27444 se define como aclo adminissrating ks declaruciones de lus ontidudes priblicas gue en
of maren de dus normas de derecho pitblico, estin destinadas a producir los ofectos juridicos sobre lox intereses, obligaciones y
derahor de los administrados {...). Como es de vetse, la procesada justifica su accién administrativa el amparo
legat de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que no puede ser aplicada a un hecho que debe
de observat las normas de la matetia existendo las mismas, no siendo el caso que nos ocupa pues, la
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psolucién, para haber habilitado fondos al cajero, extremo errdnec pues no sdlo ha desconoddo que
‘Bstaban prohibidas Ias creaciones de fondos segiin la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Artiouls 62°- Probibicion de Fondos o similares *62.1 Qued proibida la creacion o excistenciu de fordos ¥
otvor que conlleven gustor que no se encuentren enmariudos dentro de las disposicionss de Lt presente Ley (...)" y won la
vonsiguiente responsubilidad conforme al Articuls 65°- Incumplimiento de lav disposiciones del Sistemu Navional de
Presspaiesso “E/ incumphimriento de las disposiciones establecidas en la Ley General, fas Leyes de Presspuesto del Sector
Piblica, arf como lus Directivas y dispostciones congplementarias emitidas por ez Direwidn Nadonal del Presupresto Pitblico,
dat Ingar a las sancioner administrativas apliables, sin pejwico de la responsabibidud civil o penal a que bubiere lugar.”)
o que la procesada invoca que ha efectuado Ia habilitacién de fondos en su modalidad de encargo que
le permitia el articulo 40° numeral 40.1. de la Directiva de Tesorerfa N* 001-2007/EF77.15 aprobada por
Resolucién N° 002-2007/EF/77.15. que menciona gue prede utilizarse excpeionalmente mndalided dr encarges
@ personai expresament dasignado de Lz gjecusion del gasto que haya necesidad de realizar atendiends @ le natureless de
determinadis fincionss, al adecuado cumplimiento de loi objetivos institwcionates {...); peto no ha tenido en cuenta que
en su numeral 40.2. del referido cuerpo de normas sedala que el nso de esta modalidad debe de regularse
mediante Resolucién del Director General de Administracién, con las formalidades que implicaba
Hesctibir el objeto, concepto de gasto, montos, condiciones, tempo de desarrcllo, plazo para rendicion ¥
aberse emitido en el plazo de tres dias. Ahora bien, ampatindose en una norma supletoria como es 14
del Procedimiento Administrative General, incluso un memorando no es un acto administrativo, poi:
nanto este es un documento ue constituye un acto de administracién porque esta dando impulso a las
eciones a desarrollarse en la institucién, que difiere demasiado con lo que la procesada debid de plasmar
tespecto de la habilitacién de fondos ¥ correspandiente culminacidn en pago de oblimcicios, adenyis
debe de tenerse en cuenta que los aptemios de reversion de fondos, no eran los determinantes ¢n el

: gocesada considera que el uso de los memorandos es vilido perque su contenido equivale a una

. momento de la comisién de la falta, pues los documentos mencionades (memorandos) datan de los meses

de setiembre y octubre del 2007, por lo que se determina que en este extremo ha inobservado el
procedimiento establecido para haber efectuado una habilitacion por encargo, no desconociéndose que
dichas habilitaciones estdn prohibidas;

Que, examinadas las faltas con ctitetio basado en el Principio de Razonabilidad
del operador administrativo, se ha determinado gue en efecto la procesada ha incutrido en negligencia, al
Hesconocer © no cefirse de manera estricta al cumplimiento obligatotio de las normas que tgen las
dctuaciones administrativas de ejecucién del gasto, sin embargo, siendo un elemento determinante del
grado de responsabilidad de un servidor, la intencionalidad y el agtavio causado a la institucion, se ha
llegado a Ia conclusién que adn con los errores procedimentales advertidos, la procesada ha tomado la
Hecisién de desconocer la noma para fines de cumplir los objetivos que conllevaban la ejecucién de los

{fasto corresponde a la Direccién de Administracién, tampoco implica una responsabilidad inica en esta
‘¥rea, pues teniendo en cuenta que quien propone los gastos fueron los operadotes administrativos de log
firoyectos, estaban en' ln obligacién como primer nivel de gestién, de planificar correctamente sus
acciones, no estando demostrado en el presente examen especial que los actos precedentes de gasto que
obligaron a la procesada a usat mecanismo extra normativos haya sido solo su responsabilidad, reiterando
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e los niveles primarios de ejecucién de los proyectos, tenian esta obligacién y que no han sido
Jdvertidas estas faltas en el documento que nos ocupsa, motivo pos el cual, la sancidn a imponerse por la
negligencia advertida debe de observar las atenuantes descritas ya que no se ha demostrado que se haya
causado agravio econémico o funcional a Ia institucién, por el contratio de las pruebas ofrecidas por su co
procesada Lidia Angeles Duran se puede advertir que esos gastos efectuados fueron debidamente
. . fendidos por los responsables del proyecto conforme corre de fojas 758 a 798 de autos;

_ Que, consecuentemente, se ha hallado responsabilidad en la procesada, bajo lag
Eonsideraciones expuestas, por haber inobservado los articules 28° y 20° de la Directiva para la Ejecucién
del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2005, aprobada por Resolucién Directoral
. N° 007-2005-EF/76.01; atticulo 20° de la Directiva para la Ejecucién del Presupuesto de los Gobiemos
" Regionales para el Afo Fiscal 2006, aprobada mediante Resolucion Directoral N° D03-2006-EF/76.01;
" aeticulos 40°, 41°, 43° y 46° de la Directiva de Tesoreria para ¢l Ao Fiscal 2006, aprobada mediante
Resohcién Directoral N° 003-2006-EF/77.15, concordante con las Normas Generales de Tesoreria 05y
07 aprobadas por Resolucién Directoral N° 026-80-EF/77.15. la Directiva para la Ejecucion
Presupuestatia, aprobada pot Resolucién Directoral N° 003-2007-EF/76.01, .Artiulp 13* 13.1 135
Directiva de Tesoreria para ¢l Afio Fiscal 2007, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2007-
EF/77.15, en los siguientes acticulos: Antiuis 8, 9, 35° 36°y 38”41, inobservando sus cbligaciones
setablecidas en los Numerales 1,10,11,15, y 17 del Articulo 56° del Reglamento de Organizacion y
Fuaciones aptobado por Ordenanza Regional N° 025-GR-HV CA CR de! 10 de marzo del 2005 que
establece: * 1. Planear, organizar, dirigir, coordinat y supervisar la gestion econémica, financiera y técnico
gdministrativo del Gobierno Regional optimizando los tecursos, setvicio0s y actividades™. 10. Supervisat
¢l uso del SIAF conforme a la normatividad vigente. “11. Programar organiza, dirigir, controla, gjecutar y
npervisar los procesos técnicos  de los sistemas de contabilidad, personal tesoreria, ejecucion
iresupuestal, abastecimientos y gestidn patrimonial, de conformidad con las disposiciones legales y
‘Rotmas técnicas vigentes” y “15. Dirigir y supervisar el adecuado fPuncionamiento de los sistemas
‘administratives a su cargo™;

.' Que, conforme a lo expuestc se ha determinado due 1a procesada ha
transgredido los Literales a), b), d), g y h) del Articulo 21° del Decteto Legislativo N°® 276 - Ley de Bases
de la Carrera Administrativa ¥ de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a)
"Crmplir personal y diligentemsense los deberes Gue impone el servicio puibtico. "', b) "Salvaguardar los insereses del Estudo y
eomplear axsteramenie Jos recursos paibiicos. "Las deneds gue sesalen las lever o ¢l Reglamentd"  concordadp con los Artidos
127°y 129° del Decreto Supreme N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley gue novma: Artiswlo 127° * Los Funcionarios

3 hervidores s conducinedn con {...) ansteridad (...) y eficiencia en of destmperia de Jos cargos asignadss (...) 3 Alrtieus 129
“Los funcionarios y servidores  deberdn actuar (... castelando In seguridad y pasrimonio del Estado gue tengan  bajo su
directs responsabilidad.” , conducta tipificada como  falta de cordcter disciplinaria ectablecida en of  Articulo 28°
Literales 2) d) y h) del Decreto Legislativo NP 276 Ley de Bases de la Carrera Administeativa y de

i Remuneraciones del Sector Publico gue norman: 4) “ Bl incumplimiznte de lus normas establecidas en l presente ley
"B bl reglammento”, d) La negligencia en ol deseraperio de las funciones” y m) *“Las demds qu sesials b Ley”: concordanté
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cbn el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por
Decreto Supremo IN® 050-90-PCM;

) Que, sobre la responsabilidad de dofia LIDYA BETHSABE ANGELES
DUTAN Diccoiorn de Tonteblidad 2238 2o junlo del 2007 wilu fedla, Olscoollilan 5 por dibes
habilitado fondos al wmijero contraviniendo las normas presupuéstales de tesoretia; Manifiesta:
la Comision de Procesos Administtativos y Disciplinatios en a Iabor que realiza observa las
iabilitaciones de fondos del presupuesto calendarizado al proyecto en los meses de setiembre y
| @ctubre del efercicio 2007, sin sustento alpuno, por lo gque no estaba acorde a Ja normatividad
. presupuestal (Act. 13° de Ia Directiva de Ejecucidn Presupuestaria, al respecto debo precisar gué
istos gastos fueron atendidas segiin Memotindums emitidas por Gerencia de Desarrollo Social y
E Oficina Regional de Administracidn, por Jo que en mi calidad de Ex Directora de Contabilidad
¥ ¥omo personal Subslterno tenfa que cumplit drdenes de los Jefes Inmediatos Superiores. Ademds
L. Hebo sefialar que la habilitacion de fondos se realizd en atencion al docomento interno
. (Memorando) de Ia Gerenciz Regional de Desarrolio Social, 2 solicitud expresa de la mencionada
. Gerenciz de acuerdo al Plan Operativo y Plan de Trabajo establecido para el mencionado
proyecto, y que ante la imperiosa necesidad de atender los requerimientos realizados por la
Gerencia de Desarrollo Social, se aopto por efecutar el gasto de acuerdo a fas disposiciones
vigentes del Sistema Nacional de Tesorerfa, es decit que fue designado a uvn trabajador
dependiente de Ia Unidad de Caja para que administre el monto necesario paca el cumplimiento
de las actividades progtamada, situacién concordante con lo dispuesto en el Articulo 40° de Ia
Directiva de Tesorerfa N° 001-2007-EF. Asimismoe lag actvidades = desarollarse tenfan
presupucstos asignados y que cumplian las condiciones estzblecidas en fa citada disposicidn que
comprende el Sistema Nacional de Tesoretfa. También es necesario poner de su conocimicato
gue por fa paturaleza de las actividades programadas y cn cumplimiento de las metis del
Proyecto asi como de los objetivos institucionales, Ia Gerencia de Desarrollo Social cn
Soordinacidn con la Oficina Regional de Administracidn determinaron /a necesidad en Jag
~ . Eiferentes partidas especificas de gastos previniendo su ejecucibn en las diferentes Provincias, dé
.1 fcuerdo al mimeto de pacticipantes coa diversos precios de mercado por cada provincia. Como es
fe atender Ia norma citada refiere que Jos encazgos deben de reguiarse mediante Resolucidn de I
Direccion Regional de Administracidn, se entiende que csta Resolucidn conlleva como acto
kdministrativo que dispone una disposicion formal; En tal sentido esta disposicidn sc encuenita
. pontenids en los Memorandums N°% 974, 1 142-2007/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA (emitida por
- . Ja  Oficina Regional de Administtacién); Memorindums N% 1447, 1572
2007/GOB.REG.HVCA/GRDS (emitida por Ia Gerencia de Desarrollo Social) y en concordancia
con lo dispuesto en Ia Ley N° 27444 DEFINE, como documento administrativo las declaraciones
de Jas entidades publicas, que en el mastce de derecho publico cstin destinadas a producir efectos
Jfuridicos sobre fos intereses, obligaciones y derechos de los Administrados. Por lo que considero
¢comentar el principio de informalismo que regula Ia Ley N° 27444, que a fa letra dice: "Las
pormas dc procedimicntos deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y
dJecision final de Ias pretensiones de los administrados, de tal manera que sus derechos e
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Intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés piblico”. Ea
ga! sentido para Ia Comision Bspecial de Procesos Administrativos y Disciplinarios los hechos
Hesctitos en la presente Observacidn, evidencia retrazo en el avance fsico y fnanciero del
Proyecto, al no haber untifizado correctamente el calendario de compromiso y devengado
V  asignado con la finalidad de orfentar las acciones advertidas para evitar gue el Presupuesto del
L Mes sc revierta al Tesoro Piiblico. Aseveracion errdnes, dado que Ias Habitaciones de Fondos se
fieron durante los meses de setiembre y octubse del 2007, es decir de ninguna manera se teals
;. brevista Is Reversidn de Fondos (Presupuesto), toda lo contratio era facilitar fa ejecucion al 10%
Y Yo fas metas del provecto de acuerdo a su Plan de Trabajo y orden escrito de la Gerencii
' .Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Huancavelica. De la Observacién 8. por
haber autorizado ¢l Giro y el Pago de la habilitacién fondos al cajero contraviniendo los articulos 40°, 417,
43° y 46° de la Directiva de Tesoresfa para el Ado Fiscal 2006, aprobada mediante Resolucion Ditectoral
N° 003-2006-EF/77.15, asi como, concordante con las Normas Generales de Tesoreria 05 y 07
aptobadas por Resolucién Directoral N° 026-80-EF/77.15, manifiesta: Ademds es necesario precisar
que et cumplimiento a Ia Resolucidn Ejecutiva Regional N° 172-2007/GOB.REG.HVCAIPR, de
fecha 30 de Maizo del 2007, Ia Oficina Regional de Administracion emite los Memordndums N°
218 Y 219- 2007/GOB.REG HVCA/GGR-ORA, disponiendo a Ia Oficina de Contabilidad (CPC.
Santiago Rupay Huamani) responsable en esc periodo el giro del Compromiso a nombre del
Cajero St. Cinlo Ceencho Mendoza por la suma de 5/.78,735.20, 8/. 20,274.00 ¥ S/. 8,987.00
Nuevos Soles respectivamente, para cumplir con los objetivos y metas dei referido proyecto
segiin compromisos adquiridos por el Gobierno Regional de Huancavelica, por no habetse
Ejecutado oportunamente el presupuesto correspondiente al afio fiscal 2006; el mismo que queda
debidamente comprobado con los Comprobantes de Pago N%s 587, 0722 y 0732 de fechas (30-11;
Y605), (30-10- 2006) y (30-09-2006) respectivamente con las readiciones de gastos originales qué
Jbran en los archivos de la Oficina de Tesorerfa. De ]a Observacién 9. par haber autorizado el Giro

- ::l Pago de Ia habilitacién fondos al cajeto contraviniendo los articulos 40°, 41°, 437y 46° de la Directiva

- e Tesoreria para el Afo Fiscal 2006, aprobadz mediante Resolucién Directoral N® 003-2006-EF/77.15
%51 como las Notmas Generales de Tesoretia 05 y 07 aprobadas por Resolucidn Directoral N® 026-80-

%ans manifiests: Que en cumplimiento de la Resolucidn Ejecutiva Regiopal N° 174

. 2007/GOB.REG.VCA/PR se¢ emitid los memorandos 218 y 219-2007 disponiendo a Ia Oficina de
' Contabilidad el gito del compromiso a nombre del cajero para cumplir con los objetivos y metas
por no haberse efecutado oportunamente ¢l presupuesto del afio 2006 el que queda comprobado
con los comprobantes de pago 587, 0722y 0732 (...) efectivizindose las fases de compromiso y
devengado a nombre del cajero”. Observacién 10, por haber autorizado la fase de Giro y Pago en el
Sisterna Integrade de Administracion Financiera (S.I1A.F), como se evidencia en los Comprobantes de
Pago N° 730 y 528, del 30.Set.06 y 30.Dic.06, antorizando los pagos respectivos, firmando los cheques N®
457155844 y 43239854-3, sin pronunciarse sobre el cumplimiento de las normatvas presupuestales ni de
tesoreria correspondientes, asi como nommas complementarias de caricter presupuestal y de tesoreria,
tnanifiesta: en calidad de Ex Directora de Tesorerfa se atendid a realizar Ins fases de girado y
pagado para cumpliv con los objetizos y metas del referido Proyecto, en cumplimiento a log
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compromisos adquiridos por el Gobierno Regional de Huancavelica, por haberse cjecutado cn su
oportanidad el presupuesto cottespondicnte al afio fivcal del 2006; Jo cual queda debidamente
comprobado con los documentos sustentatorios de ejecucion de gastos gue obran en los archivos
'm Oficina de Tesoreria;

_ Que, estando a lo expuesto por la procesada, refiere de manera segura que las
habilitaciones foeron efectuadas vilidamente. Alega que las habilitaciones efectuadas, han sido hechas con
arreglo a ley por cuanto se ampara en lo dispuesto en la Ley N® 27444, asi como las ha efectuado en
fibediencia a sus superiores. Se ha demostrado que la procesada ha comprometido y devengado en el
‘§istema Integrado de Adminisiracién Financiers (SIAF) con solo memorandos, un gasto sin documento
ifinstentatorio, pucs estando al articulo 13° de Ja Directiva para la Ejecucién Presupuestaria aprobada por

esolucién Directoral N° 003-2007-EF/76.01 que norma: B/ Compromise “13.1El compromise o gasty
prometida ex ef acto en virtud del cual ka antorided competents acuerda o concerta on un kercero, segan los casvs, y después
del cumplinsiento di Jus trdmites vorrespondicntes von sujevion al principio de Jegalidud (...)7 “13.5 El Documento de
Compromiso se operativics de la vigiente manera: b) Cuanda no existe coniraprestuciin, el compromiso e [formaliza
" mediunse dos sipuientes documentos: i) Resolucion w acto adminiitrative que cuenta con ol sivtento lgal recpective”; y el
devengad se formaliza con observancia a la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
Artloulo 35%- Devengado “35.1 El devengada os el acto mediante el sual se reconoss una obfigacin de pago, derivada de un
pasto aprabady y compromstids, que s produce previa screditacion decwmental ante el drgano comperents de Lt realizacion de
I prostacién o of derscho del acvesdor (...) 35.2 Bl devengado o5 reguiado en forma expecifica por lus normas del Sistema
Nacional de Tesoreriz. Al haber usado los memotandos que son considetados como actos de administracidn,
mas no asi como actos administrativos, tenemos que se halla intringiendo la nonna estableada, porque
segin esgrime en su defensa, por su interpretacidn ertdnea considera a los memozandos actos
administrativos, no tenjenda en cuenta que el mismo articulo citado menciona que ef acto administrativo,
Hebe contar con sustento legal respectivo, lo cual no ocurte respecto de los memorandos utilizados, sin
gmbargo, en este extremo también debe de tenerse en cuenta que la determinacién de obviat la norma
. &mergi6 de su inmediato superior como fue h Directora de Administracién, pero ello no le resta
i - desponsabilidad a la procesada ya que teniendo en cuenta que la habilitacién no observaba la formalidad deé
8. s actos normados, debié de advertir tal hecho a su superior. Los objetivos no se pueden cumplir dé
hanera informal, desconociendo las normas procedimentales, no justifica la transgresion 2 la normativa:
onsecuentemente, ha incumplido los numerales 3 y 8 del articulo 59° del Reglamento de Ohrganizacién
¢ Funciones aprobade por Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA/CR. de fecha 10 de marzo del 2005,
gue establece: "3. Registrar contablemente los gastor corvientss, invervidn, resursos directamente recasdados y canon  de
. gewerdo @ la normativa vigente y 8. Carsplér y hacer cumpliv la normalividad de procedimientos y acciones lcnicas del
Sistema Contable Gubernamental y el Sistema Intagrade de Adminivéraciin Financiera”;

- Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que Ia procesada ha
transgredido los Literales 2), by, d), g) y h) del Atticulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases
de la Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sectot Piiblico, que norma como obligaciones: g)
"Cumplir personal y diligentemente los deberes que impons ol servicio piiblico. ", b) "Salvuguardar los intereses ded Esvadn y
Bmplear austeramtnts los recursos pitblicss. "Las demds que sesaten las leves o of Reglarrento” concordads con los Articulos
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12¥*y 129° del Decrato Supremo N° 005-90-PCM Raglamento de la Ley que norma: Articulo 127° Y Lax Frncionarios
y servidores se condusirén con (...} ansteridad (...) y eficiencia en ol desersperio d los corgor asignados {...) y <rticule 129
‘L ar_funviondrios y servidores deberdn actwar (...) castelande lu seguridud y pairimonio del Eistado que lengun  haje su
direta resporsabilidad ” , condsra tpificada como  falta de cardvior diseiplinaria establecida  em ef  Articulo 28°
Literales ) d) y b) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico gue norman: a) * B/ incunplimyienty de las normas establecidas en b presents lry
3w reglamente®, d) Lut negligencia en ol desemspesio de lus funciones” y m) * Las demds que serials {2 Lgy™: concordante
ton el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aptobado por
Decreto Supremo N° 050-90-PCM;

5 Que, sobre la responsabilidad de doia CLAUDIA TAIPE ORE, Directora dé
§ = il“esoretia del 30 de junio del 2007 a Ja fecha, Observaci6a 5. por haber incumplide las disposiciones
. pstablecidas en la Ley N°® 28411  Ley General del Sisterna Nacional de Presupuesto Directiva de
' Bjecucion Presupuestaria. Directiva de Tesoreria N® 001-2007-EF 77.15 para el Afio Fiscal 2007 y normas
‘Fomplementarias ‘de caticter presupuesta y de tesoreria al haber autorizado el Giro y o] Pago de Ia
abilitacién de fondos al cajero; La procesada no ha cumplido con presentar sus descargos, y retomando
b mencionado en la absolucién de hallazgos ampara sus acciones de haber efectuado Ias habilitaciones al
amparo de la Ley N° 27444 bajo el uso de los memorandos comprendidos, segtin su criterio, cOMOo ACtOS
administrativos, sin tener en cuenta la norma de la materia que sefiala los requisitos, habiendo sido
aplicads una norma que se pudo usar, siempre y cuando no hubiera existido norma especial, como en el
presente caso, sin desvittuar los catgos por la cual se ba efectuado las habilitaciones irregulares,
contraviniendo los articulos 40°, 41°, 43° v 46° de la Directiva de Tesorerfa para ¢ Afio Fiscal 2006,
ﬁprobada mediante Resolucidén Directoral N° 003-2006-EF/77.15 ; concordante con las Normas
Generales de Tesoreria 05 y 07 aprobadas por Resolucién Directoral N® 026-80-EF/77.15. Habiendo
incumplido los numerales 1, 6 y 13 del articulo 61° del Reglamento de Organizacién y Funciones
aprobado por Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA/CR, de fecha 10 de marzo del 2005, que establece:
“1. Bjecutar y comtrolar lus actividades del Sistema de Tesoreria’, “6. .Aplicar los dispositivos legales y normalivos referentes
& Sistema de Tesoreria® y “Dirigir y supervisar lar operacionss de Girado y pagado en ol Sistema Intggrads de
Administraciin (5.1 AF) de todos las compromisos de pago del Gobierno Regional” y “13. Dirigir y supervicar 7
bperaviones de Girado y pagado en ef Sistera Intagrade de Administracién Financisra (5.1.41.F) de todes los comproneisol
pago del Gobierno Regional” ¢ incwmppliends  los numerales 1, 6 y 13 del agticulo 61° del Reglamento de
rganizacion y Funciones aprobado pot Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA/CR, de fecha 10 de
Foarzo del 2005, que establece: “L Ejeontar y controlar lus avtividades del Sistema de Tesoreria”, "6, Aplicar los

dispositivor legales y normativos reférenies al Sistema de Tesoreria™ y “Dirigir y xupervisar lar aperaciones de Girado y
pugads en of Sistema Integrads, de . Administracion (5.3.-1F) de todos Jos compromisos de pago del Gobisrno Regional” y
“13. Dirigir y supervisar las operaciones de Girado y pagado en el Sistema Integrado dv .Administraion Finacera
(8.1.4.F) de todos los compromisas de page del Gobierno Regional.”;

. Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que la procesada ha teansgredido
Ios Literales a), b}, d), g) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislative N° 276 - Ley de Bases de 1a Catrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a) “Cumplr
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Xorsomal y diligentements lo debores que impone el servicio piblico. ", b) "Salvagnardar los intereses del Estado y emplear

- teramente los rocursos piblicos. "Las demds que sedulen las kves o of Replamenta” comcordade won los Articulos 127° y

129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ly que norma Artiwlo 127° * Los Fumvionarios y

 servidorsr se conducirdn eon (...) austeridad {...) y eficiencia en of desamperia de fos cargos astgnados {...) y lrticuls 129
“ s funcionarios y servidores deberdn astuar {...) cantelando la seguridad y patrimonde del Estady qus tengun  bajo 1
dirscta responsabibidad” , conducta tpificada vomo  fabta de cardcter disciplinaria establecids en ¢l Articulo 28°
Literales a) d) y b) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrern Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico guz norman: @) * El incumplimisnto de kas normas estabivcidas en la prosents by
3 st reglamento”, d) La negligencia en el desemperio de las funciones” y m) * Las dumds gue serialz Ia Ley’; concordante
con el Articulo 150° del Reglamento de Ia Ley de Bases de la Carrera Administrativa  aprobado por
Decreto Supremao N® 050-90-PCM;

| Que, sobze la tesponsabilidad de don ALDO CESAR BENEL CHAMAYA,
Ex Gerente Regional de Desarrollo Social de Huancavelica del 01 de julio del 2007 al 18 de enero
flel 2008, Observacién 5. por haber solicimdo mediante Memorando N° 1447 y 1572
3007/GOBREG.HVCA/GRDS del 17 de setiembre y del 17 de octubre la habilitacién de fondos no
jrordes con la normativa presupuestal de tesoretia, evidenciindose que no ha cumplido con supervisar la
Aministracion correcta de la ejecucién de los proyectos: El procesado no ha cumplido con absolver I
frpos, lo que obliga a volver a revisar los descargos efectuados ante la comunicacion de hallazgas;
oportunidad en Iz que menciona que si solicito diferentes montos a la directora de administracién para s§
] Habilitacién, extremos con los cuales acepta haber emitido los documentos consistentes en memorandos
. para efectuarse actos contratios 3 la notmativa de ejecucién de gasto con atreglo 2 ley, con lo cual se
 evidencia que en su calidad de gerente desconocia sus funciones para un adecuado manejo del presupuesto
de los proyectos, no habienda desvirtuado per ningin medio los hechos;

' Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que el procesado ha transgredido
ls Literales a), b). d). g) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carreta
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a) "Cumphir
Bersonal'y diligenterments los dsbsres que impons el servicio piiblico. ", ©) "Salvagnardar los interoses del Extado y emplear
aiisteramente los recutsor priblicos. "Las demds que sefalen las leves o el Reglamenta” concordado con los Artiindos 127° y
429° del Decrsto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de lt Loy gne norma: Artizuls 127° “ Yor Fundosarios y
servidores s¢ conducindn con (....) austeridad {...) y eficiencia ex ol desemaperio de Jos cargos avignados (...) y .rticudo 129
Hos funionarios y servidores  deberdn actwar (...) cantelando la seguridud y patrimonio del Estudo que tengan bajo s
irecta responsabilidad, ”, condsicta tipificada coma falte ds cardcter disiphinaria establecida en ol Articulo 28° Literales
, & v h) del Dectero Legislativo N°® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remunetaciones
Sector Publico gue morman: a} * B incumplimitnio de las normas eitablecidas en la presents ley y su m.glammzo’:;
) Lat negligencia en ¢l desempeno de lus, funciones” y m) * Las demds que sefiala la L £y"; concordante con ¢l Articulg
* 150° del Reglamento de la Ley de Bases de Ia Catrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N*
050-90-PCM;

Que, sobre la responsabilidad de don DANIEL GUSTAVO ZARATE

DOMINGUEZ, ex Gerente Regional de Desartollo Social del 19 de setiembre del 2003 al 30 de
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Hjciembre del 2004, Obsetvacion 6. por haber emitido y suscrito los Memorandos N° 784 862 869 887
?21 1021 1022 966 1081 1175 1176 1151 1269-2004/GOBREG.HVCA/GRDS mediante Jos cuales s¢

ige al sefior Aquiles Jaime Patifio Rosales induciéndolo a2 ordenar la habilitacion de fondod
ontravinjendo las normas, efectuando una irregular ejecucion de proyectos a su cargo; habiendo absuelto
s cargos oportunamente manifiesta; “Que en su gestion se inicia el funcionamieato de lfoy
Bobietnos regionales donde muchos de Jos procedimientos administrativos estaban en definicld

B decudndose dia 2 dia, que por orden del Ministerio de Economia y Finanzas se debia de tener
feal capacidad de gasto y evitar reversion y habla presion de Ia poblacidn, elle condiciond

émane;bs de fondos a buscar formas que permitan una mayor celecidad cn ia ejecucion
" presupuestal”;

Que, estando a lo expresado el procesado reconoce que han sido pricticas sin
arreglo a ley pues fueron decisiones que han sido adecuadas a las situacioves de funcionamiento y como
#al de necesidades, sin embargo, pese a que se ha actuado en contradiccidn a Ja ley, se dirige a aceptar una
- 1 fesponsabilidad, actitud que se toma en cuenta 4 su favor, pues existiendo las situaciones descritas optd
L pud sgjor uso del presapuesto, To cual e alguna mancea es una eximenic pur los tesultados logrados
ho habiéndose determinado actos dolosos por la comisién auditora, lo cual no enerva la responsabilidad
en Ia cual se halla inmerso pero que se tiene en cuents;

. Que, conforme 2 los hechos expuestos sc ha determinado que el procesado hg
3 = gtzm;gre&a'a fos Litegales 1), b). d). g) y b} del Articulo 21° del Decreto Legislative N° 276 - Ley de Bases d¢
B ..} Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que nomma como obligaciones: )
wmphir pertonal y diligentemente Jos deberes que impons of servicio pibliso. ", ©) "Salvaguardar los intereser del Ertads y
bbiear axsteramente a5 recursos piblicor. "Lav demds gsre sefialen lus leves o ol Reglomento” concordads con los Articulos
'27° y 129” del Deereto Supremo N° 005-90-PCM Reglarvento de la Ley gque norma: Articule 127° * Laos Funcionariol
y servidores se concdutrin con (...) asterielad {...) ¥ efiviencia en ¢l desempesio de los vargor dsigmados (...) ¥ ~Ariteuto 129
¥1os funcionarios y servidores deberdn uctuer {...) cautelundo la seguridad y patrimonio del Esiado que tongan baje su
S divecta rasponsabilidad. ” Conducta qus constityys falt de cardcter discplinaria tipificads en e Articulo 28° Literales
" a), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de Iz Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Pliblico que sorman: a) * Fil incimplimento de las normas estabiecidas en lu presente ley y 11 reglamento”,
d) La negligoncia on of desermpedio de lus funciones” 3y m) “Y a5 demis que seiuls I Ley’; concordante con el Articulo
150° dcl Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Deceeto Supremo N°
050-90-PCM; habiendo incurrido en falta de caricter disciplinario pasible de sancidn;

. Que, sobre la responsabilidad de don JULIO IVAN CONTRERAS LIZANA,
Director Regional de Administracién, del 06 de absil 2005 al 10 de octubre 2005 Observacidn 6. por
haber emitido y suscrito los Memorindums N° 656, 781, 1109, 1105, 1147, 796, 530, 1131-
gOOS/GOB.REG.HVCA/DRA, cotrespondientes al afio 2005, dirigidos al Sub. Gerente de Contabilidad
:’eﬁalmdo habilitar fondos al cajero institucional; al haber visado los Comprobantes de Pago N° 368, 466}
¥69, 770, 818, 845, 885 y 886 del afio fiscal 2005, autorizando los pagos respectivos, firmando los cheques
< 91806429-3, 21806584-5, 23249091-2, 23242090-4, 23249207-4, 23249259.5_ 23249385-8, 23249410-4;
‘ 3249388-2, 23249389-0 y 23249390-8 sin considerar que los hechos materia de observacion, se rigen por
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- |disposiciones establecidas en normas de cardcter presupuestal y de tesoreria, Observacién 7. por haber
emitido y susctito los Memorindums N° 499. 657, 770. 885-A-2005/GOBREG.IIVCA/DRA,
L correspondientes al afio 2005, dirigidos al Sub Gerente de Contbilidad; por haber visado log
: Eompmbantes de Pago N° 442, 444, 448 ¢ 560 del afo fiscal 2005, autorizando los pagos respectivos,
EBrmando los cheques N° 21806554-8 y 21806562-1 sin considerar que los hechos materia de
‘Bbservacitn, se rigen por disposiciones establecidas en normas de caricter presupuestal y de tesoretia,
“Bbservacion B. por haber emitido y suscrito los Memorindumns N° 656, 781, 1109, 1105, 1147, 796, 530;
“$131-2005/GOBREG.HVCA/DRA, correspondientes al afio 2005, dirigidos al Sub. Gerente dé
Contabilidad sefialando  habilitar fondos al cajero institucional; al haber visado los Comprobantes de
ngo N® 368, 466, 769, 770, 818, 845, 885 y 886 del afio fiscal 2005, autotizando los pagos tespectivos,
* * firmando los cheques N° 21806429-3, 218065845, 23249091-2, 23249090-4, 23249207-4, 23249259-5,
| 23249385-8, 23249410-4, 23249388-2, 23249389.0 y 23249390-8 sin considerar que los hechos materia de
observacién, se rigen por disposiciones establecidas en notnas de caricter presupuestal y de tesoretia;
incumpliendo los articulos 28° y 29° de la Directiva para la Ejecucién del Presupuesto de los Gobiernos
Regionales para el Afio Fiscal 2005, Obsetvacién 9. por haber emitido y suscrito los Memorandums N°
656, 781, 1109, 1105, 1147, 796, 530, 1131-2005/GOBREG HVCA/DRA, correspondientes al ago 2005,
dirigidos al Sub Gerente de Contabilidad sefialando habilitar fondos al cajero institucional; al haber
visado los Comprobantes de Pago N® 368, 466, 769, 770, 818, 845, 885 y 886 del ano fiscal 2005,
autotizando los pagos respectivos, fittnando los cheques N° 21806429-3, 21806584-5, 23249091-2,
23049090-4, 23249207-4, 23249259-5, 23249385-8, 23249410-4, 23249388-2, 23249389-0 y 23249390-8
l. considerar que los hechas materia de observacion, se rigen por disposiciones establecidas en normas
{  de caricter presupuestal y de tesorerfa; incumpliendo los articulos 28° y 29° de la Directiva para la
b Biecucion del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2005. Ante s obstrvacionss
. igganifiesta: Que eféctivamente se dispuso mediante memorandos las respectivas habilitaciones y no
¥ i mediante resolucién con el objeto de evitar que el presupuesto asignado a los proyectod
fhencionados segiin calendario de compromisos se revistieran al tesoro afectando los proyectos.
- Bl procesado acepra que en efecto se dieron las habilitaciones irregulares con un fin, la no reversion de
_ fondos, sin embargo no ha tenido en cuenta que ha transgredido las normas de la materia, presupuestales
. 7 de tesorerda, pues esas habilitaciones al cajero se efectuaron, transgrediendo la normativa que dispone
que el compromiso es un acto a través del cual la autoridad competente afecta mensualmente su
presupuesto institucional, por el total o la parte correspondiente del gasto que deba efectuar la Entidad
dentro del afio fiscal y que el devengado es la obligacién del compromiso contraido con el acreedor,
tomptendiendo Iz liquidacién e identificacién del acreedor y se formaliza cuando se vetifica que se ha
tecepcionado los bienes y/o se ha realizado la prestacién del servicio. Esas habilitaciones de fondos se
Jlevaron a cabe sin justificacién ni sustento legal alguno, contrario 2 12 normativa presupuestal respecto a
los articolos /3°y 38° de la Dirsctiva pars lu Aprobucion, Ejssién y Control del Process Presupuestario de los
Gobiernos Ragionales pura &l Ao Fiscal 2004, articwlo 29° de la Dirvitiva para la Ejecucitn del Presipuestn de los
Crobiernos Regionales para ef st Fiscal 2005 y el articulo 20" de la Directiva para la Ejecuciin del Presupuests de foi
&{?obimmr Regionales para ¢ Ao Fiseal 2008) y de tesoreria (articnlo 17° de la Directiva de Tesoreria para el A
i1 Firaal 2004, artioels 11° de b Divective de Tesoreriu para ¢f Ado Fiscal 2005 y of arttonis 12° de be Directiva d
‘Lesorersa para ¢l Afio Fiscal 2006) ya que fueron autorizadas mediante Memorindums y no mediante
. 59
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Resohuciones tal como sefiala la normativa. Cabe precisar que en el SIAF-SP, la fase del gasto devengado
se tealizd con los Memorindum emitidos por la Oficina Regional de Administracion respectivamente.
hechos que evidencian el retraso del avance fisico y financiero del proyecto, al no haber utilizadg
hrrectamente el calendario de compromisos asignado; incumpliendo los articulos 28° y 29° de la Direct
, 1z Ejecucion del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2005, aprobada por
; solucién Directoral N° 007-2005-EF/76.01, y los articulos 38°, 39°, 41° y 44° de la Directiva de
-“Wesoreria para el Afo Fiscal 2005, aprobada mediante Reschicién Ditectoral N° 003-2005-EF/77.15 ; asi
fomo el articulo 20° de la Directiva para Ja Bjecucién del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el
fn‘zo Fiscal 2006, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 003-2006-12F /76.01 y los ardealos 40°, 41°,
43° y 46° de la Directiva de Tesoreriz para el Afio Fiscal 2006, aprobada mediante Resolucion Ditectoral
" N° 003-2006-EF/77.15, concordante con las Nommas Generales de Tesoreria 05 y 07 aprobadas por
" Resohucién Directoral N° 026-80-EF/77.15. Habiendo incumplido asimismo los numerales 1, 10, 11y 15
del articulo 56° del Reglamento de Organizacién y Funciones aptobado por Ordenanza Regional N° 025-
GR-HVCA/CR, de fecha 10 de marzo del 2005, que establece: "L Planear, organizar, dirigrr, coordinar y
supervisar lu gestion econdmica, finandiera y ticnico administrativa del Gobierno Regional, aptimisundo los recursos, servicios
3§ actividades™, “10. Supervisar y cawtelar of uso del sisiema intogrado de Administracion Fipaniera (SLAF), conforme a la
rormatividad vigents.”, “11. Programar, arganizar, dirigir, controlar, ejecutar y swpervisar los provesos tinicos de los
sistermas de personal, contabilidad, tesoreria, ejecuciin presupuestal, abastecimientos, Gertion patrinionial de sonformidad con
Las disposicionts legales y wormas ticnicas vigentes” y “I5, Dirigir y supervisar ¢l adecuado funcionumiento de los sistemns
édmz’r;z’:;raﬁz‘mr d s carge”

1]
A

_"A et T l‘ ”
T oA

|
Que, conforme a los hechos expuestos se ha determinado que el procesado hd
nsgrodido los Litexales a), b). d). g) y b) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de
Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a
L ir personal y, diligentemente Jos deberes que impons ¢ servicio piblico. ', ) "Salvageardar lor intereses del Estado §
Emplear austeramente los vecursos piblicos. "Las demds que sefialen las Jeves 0 of Raglamento”  concordado con los Articulor
L 127°y 129° del Decreta Supreme N° 005-90-PCM Reglamento de ta Ley qus norme: Artinlo 127° “ Las Funcionarior
3 servidores se sondusinin con (...) austeridad (...) y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados {...) 3 Artiwlo 129
" or funcionarios y servidores deberdn actuar (...) cantelands la seguridad y patrimonio def Estads que tengan  bajo sat
directy responsabilidad,” Condstcta que constituye fulte de cardicter disaiplinarta  tipificuda en el Articulo 28° Literales
a), d) y h) del Decteto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Adwministfativa y de Remuneraciones
del Sector Publico gue norman: @) * El incumplimiento de las normas essablocidas en la presente ky y su reglamento”,
d) La negligencia en of desermpediv de las funciones” y m) *“Las demds que sefiala la Ly’ concordante con el Articulo
150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decteto Supremo N
850-90-PCM; habiendo incurrido en faltz de caricter disciplinario pasible de sancion;

Que, sobre la tesponsabilidad de don ALFREDO WALTER AYALA
CARDENAS, EX Getente Regional de Desarrollo Social, del 08 de julio del 2005 al 01 de febrero
gl 2007 Observacion 6. por habet emitido y suscrito los Memordndums N® 1733,1919,2269 y 2567-
K OS/GOB.REG.-HVCA/ GRDS, cotrespondientes al afio 2005, asi como los Memotinduns N° 44?';
iB78. 777 y 1467-2006/ GOB.REG.HCVA/GRDS correspondientes al ado 2006, dirigidos a los sefiores
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wlio Tvan Contreras Lizana y Lucio Zorrilla Guzman, Directores Regionales de Administracién, mediante
los cuales induce a que se otdene a que se habiliten fondos no acordes a Ia normativa presupuestal; en su
descargo el procesado manifiesta quer “Las habilitaciones de fondos para la ejecucion de los
proyectos que si emitic y suscribid los memorandos a razdn de los requerimientos de
soyectos sustentados en los POAS teniendo en consideracion el retraso de los proyectos
icio, retraso para convocar bienes y servicios. Que considers normal ef pedido de habilitacidn,
aingin mogento penss que €ra una irregulacidad, porgue nadie le difo que eta ung
gulatidad.” Observacién 7, por haber emitido y susctito los Memorindums N° 1872, 1727, 1923,

i -B515, 2855, 2856-2005/GOB.REG.HVCA.GRDS, correspondientes al afio 2005, asi como los

Memorindums N° 2271 y 2679-2006 GOBREG.HCVA GRDS, correspondientes al atio 2006, dirigidos
al sedor Julio Ivin Contreras Lizana y Lucio Zottilla Guzman, Directores Regionales de Administracion,
' mediante los cuales induce a que se habiliten fondos no acordes a la notmativa presupuestal y de tesoretia,
denotindose una incotrecta administracién de los proyectos a su CRego. Observacién 8. por haber
solicitado mediante Memorindurns la habilitacién de fondos, no acordes a la normativa presupuestal y de
tesoreria. Observacién 9 por habet emitido y suscrito Memorindums en los afios 2005 y 2006, ditigidos a
los sefores Julio Contreras Lizana, Lucio Zogrilla Guzmin y Miguel Dévila Espinoza, Ditectores
Regionales de Administracién induciéndolos a habilitar fondos que no se enconteaban conforme a ley,
denotindose un errdneo control dé los proyectos. Observacién 10. por haber emitido y suscrito
Memorandums en los afios 2005 y 2006, dirigidos a los sedores Julio Ivin Contreras Lizana v Miguel
Angel Divila Espinoza, Directores Regionales de Administracién, respectivamente mediante los cuales
solicita se ordene la habilitacién de fondos no acordes a la normativa presupuestal y de tesoretia.
Dhbservacién 11. por haber emitido y susctito Memorindutms en los afios 2005 y 2006, dirigidos a los
gfiores Lucio Zorrilla Guzmén y Miguel Angel Divila Espinoza, Directores Regionales de

i B dministracién, mediante los cuales sefalaba se ordene la habilitacion de fondos al cajero institucional,

“Rfanifiesta lo siguiente: A Jas Observaciones 6, 7, 8, 5, 10, 11, refecidos a fas habilitaciopes de fondo
bara ejecucion de los proyectos a catgo de la Gerencia de Desarrollo Social Primcro gue ef
efocto emitl y suscribfl los memotindums en razén de los requerimicntos de los proyectos,

3 {izustenmdo en Jos POAS, en Ia necesidad de efecutar los proyectos, teniendo en consideracidn los

. problemas de reteaso del inicie de los proyectos, tetraso pot fas convocatorias pata licitar bienes y
seevicios, y otros problemas, ademds de los pedidos de Jos responsables de los proyectos y Sub
gerentes y sin ninguaa ohsetvacion por los profesionales que tienen a cazgo esia responsabilidad
1al es asi, que lo mismo ocurtid, durante Ia actual gestion ea ¢l Proyecto Fortalecimiento de ka
Identidad cultural en el departamento de Huapcavelica. Proyecto elaborado cuando el suscrito
dra Gereate de Desarrollo Social y cuya cjecuciin correspondis a la actual gestion. Solicito
hvaluar teniendo en cuenta el contexto en el que se desarrolfason y efecutaton los proyectos? ¥ no
al matgen de ells. Se dice que 2 teavés de Jos memordndums emitido pot mi persona insinué 2 los
funcionatios de administracidn a cometer irreguiatidades, debo de manifestar que et ninguna
manera fnsinué oi induce a Ia falta o al delito, siempre en mis comunicaciones fui directo @ si 1o
fes pido las pruebas de lo que afirman. Yo consideré normal el pedido de habilitacion, en ningdn
momento pensé que era una irregularidad es mds nadie me dijo o menciond que eta ung
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Que, ¢l procesado acepta que se han generado las habilitaciones de fondos para el
plimiento de los proyectos habiendo ocurrido un retraso eft su ejecucién, no desvittia los cargos, con
. Jo que se puede colegir que po ha cumplido sus funciones con la estrictez pues no solo se han generado
0 " habilitaciones itregulares, sino que ha permitido que los operadores administrativos de los proyectos

dilaten sus funciones, lo que ha conlievado a la habilitacién que es contraria a ley, por lo cual se le halla
fesponsabilidad pot haber fransgredido los Literales ), b). d). g) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo
N© 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma
como obligaciones: a) "Cumphr persenaly diligentemente los debervs que impons el servicio piibiico. V', L) "Solvaguardat
Yas intereies del Bistado y eriplear auiteramente los recursos piblicos. "Las dernds que seralen las leves o of Reglaments"
1+ @mcordado con los Artioutss 127° y 129° del Decreto Suprema N° 005-90-PCM Raglamenta de bx Loy que normd:
owlp 127° “Los Funcionarios y servidores s¢ conducivin  con (...} austeridad {...) y eficiencia en ol desormpefiv de los
s arignades {...) y Articulo 129 Las finsionarios y Servidores  deberdn wcinar (...} cantslandy la seguridad y
"\ patrimonio del Estado que tengan bajo su direeta responsabitidad.” Conducia qus constituye fulta de cardeter disciplinaria
Kpificada en of Articulo 28° Literales 2} d) yh) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carreta
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico que norman: a) ** Ef incumplimiento de las normar
 astablesidas en ba prosente loy y o reglanmento”, 4) L negligeniia en ef dessmpefio de las funciones” y m) © Las dewsdds gue
sefils la Ley™s concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases dc la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 050-90-PCM; habiendo incurrido en falta de cardcter
disciplinario pasible de sancidn;
e Que, sobre la sesponsabilidad de don JESUS JULIUS ORCCOTOMA
CARDENAS, ex Gerente Regional de Desarrollo Social del 03 de enero del 2005 al 08 de julio del
2005, Observacion 6. por haber emitido y suscrito los Memorandos 1027 1284-
2005/ GOB.REG.HVCA/GRDS induciendo al sefior Julio Ivin Contréras Lizana, a habilitar fondos no
acordes a la normativa presupuestal y de tesoreria; el procesado se apetsond a la instruceién como consta
bl fojas 562 y solicita la ampliacién de plazo para hacer sus descargos, habtendo sido debidamente
L Bespondido a fojas 583, al igual que a fojas 1024 de autos solicita copias de los acruados y sefiala a 14
i Jlersons de Hernin Mormontoy Santander quien iba a recepcionar Jos documentos solicitados para que
{1l gfectie su descargo, solicitando asi mismo la suspensién de los efectos del plazo hasta que se le entregase
Bdos los documentos de la investigacién, asi como solicita fecha paca realizar ¢l informe oral
orrespondiente, concediéndosele la fecha 2 través de la Carta N° 266-2009 la que fue notificada 2 la
%7 persona a quien habia designado como su representante y fijado su domicilio para ser notificado, sit
. % bmbargo, cuando se busca a dicha persona informan que ya no labotaba alli, motivo pot el cual se deja la
i " | taz6n por la notificadora de tal ocurrendia. Es de sefialar que el implicado tampoco absolvid los hallazgos
{ pese a haber sido notificado via edicto en ¢l Diario oficial El Peruano, manteniéndose a observacion de
¥ que ordend una habilitacién contaria a ley, demostrindose que no cumplié con efectuar una buena
al,dminismcién de los fondos de los proyectos, y pot ende de la getencia regional a su cargo, motive por el
cual Ia responsabilidad persiste, por haber frunsgredide los Literales ), b). d). g) y h) del Articulo 21° del
Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
?ﬁblic o, que norma como obligaciones: a) "Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone &/ servico
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) pubblicp. ", b "Salvagnardar los intereses del Estadp y eniplear austeramonte Jos recursos priblicor. "Las demds gua sefialen
“las lehes 0 ¢4 Reglarments” concordado con los Articulos 127°y 129° del Desreio Supreme N° 005-90-PCM Reglarmento de
la Loy que norma: Articalo 127° “Los Funcionarios y servidores se conducivin con (...) austeridad (...) y eficiancia en el
desempesio de Jos cargos asignados (...) y Artieulo 128 “Las fancionarios y servidores deberin adtsar (...) cautelanda la
segunidad y patrimonto del Estado que tengan  bajo su directa responsabilidad.” Conduetia que constiteye faitu de cardeter
disciplinaria fipifivada en el Articulo 28° Literales 4} d) y h) del Decreto Legislativo N® 276 Ley de Bases
fie la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sectot Publico g#e norman: a) * Bl incumplintiento de
las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) La negligencia on of desempesio de las fumones™ y m) *“ Las
Hemnds que sesiala Ja Ley”: concordante con et Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 050-90-PCM; habiendo incutrido en falta de cardcter’
L ,Sl[isciplinario pasible de sancidn; i
E .
L Que, sobre la responsabilidad de don AQUILES JAIME PATINO
ENAS, Director Regional de Administracion del 03 de febrero 2004 al 05 de abril 2005

_ bsetvacién 6. por haber dispuesto mediante Memorindums la habilitacién de fondos al cajerq
F' ' -eontraviniendo las normas presupnéstales y de tesoreria manifesta: “Que, Ao se le ka sefialado fog
L - montos pues se indica un monio global efecutado ca ol 2005. Que hasta el ado 206 los Lastos
§  comprometidos que no fueron devengados etan revertidos al Tesoro Pdblico, con el atraso de los
y ' proyectos. (...) se evitd la revession con las habilitaciones comeo una diligencia del servicio para
fmpedir en el retardo en el cumplimiento de los objetivos y metas de Ia gestion establecidas en el

| PAAC del efercicio pertinente.”; Obsetvacién 9. por haber emitido y suscrito los Memorindums N°
980, 997, 1025, 1124, 1161, 1183, 1202, 1246, 1257 y 1355-2004/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA,
cortespondientes al afio 2004, asi como el Memotindum N° 208-2005/GOB.REG-HVCA/DRA,
dirigidos al Sub. Gerente de Contabilidad mediante los coales sefiala la habilitacidn de fondos al cajero
%xstimdonal; al haber visado los Comprobantes de Pago N° 207, 223, 231, 286, 307, 309, 310, 341, 344 v
373 del afio fiscal 2004 y e Comprobaate de Pago N° 014 del afio fiscal 2005, autorizando los pagos
tespectivos, firmando los cheques, sin  considerar que los hechos matetia de observacién, se rigen potr
disposiciones establecidas en normas de caricrer presupuestal y de tesoretia;

! Que, estando a lo alegado por el procesado, éste acepta que ha generado lag
bilitaciones bajo Ia dispensa que de modo contrario se hubiera generado la revetsién, con lo cual queda '_ [
8erostrado que 1o se cifid a las normas presupuestales y de tesoreria ya que con una finalidad dio pasoa ; :
B -Ana accién cuestionada. Los motivos en los cuales ampara su decisién, como los de haber salvado i
¥, Bjecucién oportuna de los proyectos, serdn tomados en cuenta, lo cual no enerva el hecho de que ha
tealizado actos conteaviniendo las nomnas, habiendo incumplido los Articulos 36° y 38° de la Directiva
|, para la Aprobacion, Ejecucién y Control del Proceso Presupuestario de los Gobiernos Regionales, pata el
. Afio Fiscal 2004, aprobada por Resolucién Directoral N° 047-2003-EF/76.01, que norman: "(..) Cada
compromiiso se operativizg « través de documentos administrativos tales como la Orden de Compru, la Orden de Servicio.
Planilia Unica de Pagor de Remuneraciones y Pensiones y Nota de Compromise”. "(...\Las dosumentos de conpromisa se
consideran corvectamente elaborador si cumplen los sipudswtes roguisitos: (...) Debe adjuntar lu dockmentacidn necesaria que
vustents I gporacion”, €l articulo 28° y 29° de la Ditectiva para la Ejecucidn del Presupuesto de los
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- | {jobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2005, aprobada por Resolucién Directoral N°® (07-20¢°
© HF/76.01. que norma: "28.2 Para vealinar ¢l compromiso Je liene on iuenid lo siguients: (..) ) Debe adjuntar .
documentacin neceraria que swsienie ke operacitn”. "29. Bl Documento de Compromise sime para malerializar -
" bhligacién dp ke Unidad Ejecutors ds reservar parte o la totalidad (..} &) Crands no existe mnirapresiacion, e reakizan .
! Sravds de... Revolucitn # avto adwinistrativ” y los Articulos 49°, 50°, 52° y 54° de la Directiva de Tesoreria pa:
el Afio Fiscal 2004, aprobada mediante Resolucion Directoral N® 087-2003-EF/77.15 que norma: "49,
ElL Foudo para Pags en Efectivo es un mtonto de rocursos financizros constituido con Recursos Ordinarios qie se raantie:
l‘!ﬂ gfectivn (..) " "49.2 Exte fondo er aplicable micamente ouanda en b Unidad Efecutora sz requiere efectuar gastor <
senor ouantiz de ripida cancelacibn que por sus caracteristicar no pucden ser debidaments programados para efector de
Dago mediante chegue’. "50. El fondo para Pagos en Efectévo g0 sajeta a las Normas Goneralsr de T esoreria aprabadas p
“Resolucién Directoral N°® 026-SO-EF.15 (..)"". “52. Probibicion de mangjar. fondoy en sfective no confarmades de awhtrd:
Loy "'Se encuentrs probibida la conformacion de fondos especiales o de naturaleza o caraceristioas similares af del For.
parz Fagos en Bfectivo o del Fondo de Fijo para Caja Chita, cualguiera sea 3% denominaciin, finalidad o fusnte .
- _ﬁptandwimfa. com excagpeiin de aguellos que estén expresamente dr acuerdo @ Ley' y "54° Probibicidr de pagor en efecti’
. S¢ encuenira probibido el wso de Iz modalidad de pagos en efectiva por conceplo: distintar o lor cxtablesidos en la prese
o | Directiva, bajo responsabitidad del Director de Administracion o guitn bage sns veies y ¢ Turorere”, asi como !
riiculos 38°, 39°, 41° y 44° de la Directiva de Tesoreria para el Afio Fiscal 2005. Habiendo incumplis
s Numerales 1, 10, 11 y 15 del Articulo 56° del Reglamento de Organizacién y Funciones 2004 q
“dstablece: "1. Planear, prganiqar, dirigir, coordinar y supervisar la gestion econdmica, financiera y tenico adminitrativa .
Gobierno Regional Gerenciar Sub. Rogionales v Divecciones Regiomales Sectoriules. optimizando los recursos, Servicios
 Hetividades”. "'10. Supervisar y cantelar ¢l wse del sistema Intggrado de _Adwinirtracidn Financierd (SLAF) wonforme «
. normatividad vigente.", "'11. Programar, organizar, dirigr, controlar, gewtar y Supervisar oy proceses fcniros de.
sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, ejecucion presupuerten, abastecimientos. Gestion patrimonial de sonformidad :
las disposiciones logales y normas véoiias vigemtes” y "15. Dirigir y supervisar ¢l adessiade funsionamiento de lor sister
ddprinistratives o su cargo” y os numeriles 1. 10, 11 y 15 del articulo 56° del Reglamento de Organizacibs
Funciones 2005 que establece: 1. Planear, organizar, dirigir, coordinar y supervisar la garlion econdmica. financier
Henico administrativa del Gobierno Rugional, opiimizande los recrios, serviciol y actividades’. "10. Supervisar.y eastely
Yo el sistema intggrado de Adminisiraciin Financiera (SLAF) conforme a la normatividad vigente. 1. Progran:
praanizay, dirigir, comivolar, ¢jecutar y swpervisay Jox procesos iécnicos de los séstemas de personal, contabifidad, tesore:
Gecusion prevupuestad, abastecimizntos, Gestidn patrimonial do conformidad con fas disposiciones legales y normas Heni
3 i)}:gmm" 'y 15. Dirigir v supervisar el adscnadp funcionaniento de los siviemas administrativor @ su cargs”;
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3 Que, conforme 4 lo expuesto se ha determinado que el procesado ha transgredi
55 Liverales ), b), d), g) v b) del Articulo 21° de Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carr:

dministrativa y de Remuneraciones del Sector Pdablico, que norma como obligaciones: a) "Cair;

Arsonal y difigentement? Jos deberes que tngpone of servicio pblica. ", b) "Salvaguardar los intereses del Extuda y emp:
Gusteramente los recursos phiblicos. "Lus demds que sealen dus leves 0 ¢l Regluments”  concordade con fos Asticulor 12
29° dal Decrato Suprems N° 005-90-PCM Reglamento de ba Loy que morma: AArticulo 127° “ Los Funciowario

LR »5‘.

"\ Servidores se conducirdn oo (..) austeridad (...) y eficiencia on ¢l desemped de los vargos avigradys {...) 3. \rtionls 7.
. *“Lor fincionarios y servidores deberin actuar (... ) canteland lu seguridud y patrimonio del Estado que fengan bafo
directa responsabilidad. ™, conducta tipificada como filt de cavdcter disciplinaria ertablecida en ¢/ Articulo 28° Litera!

.

T i

T T MY o T e s

|
g

'
-




. GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Yi[y Mo D13 2010/ GOBREG-HVCA/ PR
Harcaetons 0 116, 100

d oy h) del Decreto Legislativo N 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y d¢
erhuneraciones del Sector Publico gue norman: aj “El mmmplzmmta de las normas establecidas en la presente 1&
# reglamento”, d)La negligencia en el desempenio de las funciones” y m) * Las demds que sefala la Ley’; concordante
n el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por
ecreto Supremo N° 050-90-PCM;

Que, sobre la responsabilidad de den LUCIO ZORRILLA GUZMAN, ex
Dlrector de Administracién del 10 de octubre del 2005 al 04 de octubre del 2006 Observacion 6.
' por haber dispuesto mediante memorandos la habilitacién de fondos al cajero. Observacién 7.
' por haber emitido y suscrito los Memorindums N° 1170 y 1169-2005/GOB.REG-HVCA/DRA,
- dirigidos al Sub Gerente de Contabilidad mediante los cuales ordena habilitar fondos al cajero y por haber
: Av1sado los Comprobantes de Pago N° 830 y 83 1 del afio fiscal 2005, autorizando los pagos respectivos,
ﬁrmando los cheques N° 21806853-4, 23249233-( y 23249234-8 wvulnerando las  disposiciones
establecidas en normas de caricter presupuestal y de tesorerfa. Observacién 8. por haber emitido y
‘suscrito  los Memorindums N° 1019, 1170 y 1169-2005/GOB.REG-HVCA/DRA, dirigidos al Sub.
Gerente de Contabilidad sefialando habilitar fondos a nombre del cajero institucional; por haber visado los
Comproba.ntes de Pago N° 637, 830 v 831 del afo fiscal 2005, autorizando los pagos respectlvos
Exmando los cheques N° 21806714-8, 21806854-2, 23249160-5 y 42556353-3 sin considerar las’
» _iitsposlclones establecidas en normas de caricter presupuestal y de tesoreria. Observacion 10. por haber
.'armudo y suscrito los Memorindums N° 1038, 1106, 1126 y 1125-2005/GOB.REG- HVCA/DRA,
"ﬂmgxdos al Sub. Gerente de Contabilidad sefialando se habilite fondos al cajero institucional; por haber
isado los Comprobantes de Pago N° 647, 764, 796 y 801 del afio fiscal 2005, autorizando los pagos
spectivos, firmando los cheques N° 21806868-2, 23279092-0, 23249154-8, 23249159-7 y 42556248-5 sui
tener en cuenta que los hechos materia de observacion, se rigen por dISpOSiClones establecidas en norrnas
Ele caricter presupuestal y de tesoreria. El procesado ha emitido las mismas alegaciones para estas
‘ dbservaciones. Observacion . por haber comprometido y devenquo en el Sistema Integrado de
: Administracién Financiera {S.1.A.F) mediante Memorindums un gasto sin documento sustentatotio ni
- justificacién alguna; al haber visado en sefial de conformidad los Comprobantes de Pago N° 088, 134, 163
y 212, correspondientes al ano fiscal 2006, autorizando los trimites correspondientes contrarios a norma,
_ipcumpliendo el articulo 35° en su numeral 35.1 de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nadonal de
Presupuesto articulo 20° de la Directiva para la Ejecucidén del Presupuesto de los Gobiernos Regionales
para el Afio Fiscal 2006, aprobada por Resolucién Directoral N® 002-2006-EF/76.01; numerales 8 y 12
del articulo 59° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por Otdenanza Regional N® 025-
GR—HV CA/CR, de fecha 10 de marzo del 2005;

Que, bajo el anilisis efectuado de su versién y habiendo revisado los documentos‘
e ofrece como medios de prueba, se ha advertido teniéndose las mismas versiones anteriores de sd
SCATgO, a.rgumentando que con los diferentes informes y memorandos emitidos, cumpho con las normag
o generd omisiones, lo cual no es asi por cuanto, no responde directamente Ja razén por la cual en e
fo 2006 emfiti6 y susctibié los memorandos nimeros 263, 410, 325 y 5731
006/GOB.REG.HVCA/DRA que fue dirigido al Sub Gerente de Contabilidad donde se ordena 1
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fabilitacién, asi como  ha efectuado la visacion de los comprobantes de pago y autorizado los pagos
;cspecﬂvos mediante los cheques emitidos, actuando asi en contra de la norma. Se le considera una grave

srdenes, en su calidad de administrador conocedor de Ja materia, deberfa de haber advertido que era ung
medida extrema contraria a ley, para que las demis personas que participaron en los hechos ruvieran que
zber rectificado; su posicién, teniendo en cuenta que las habilitaciones no fueron en un o dos
;portunidades sitio que se dieron por periodos, agregado a ello que estuvo en el cargo buen nempo, lo
Tal lo obligaba a tomar las medidas para recomendar un gasto presupuestal arreglado a ley, con el
‘Gportuno gasto segiin los calendarios aprobados. De lo argumentado por el procesado y del contenido de
' lps medios de prueba ofrecidos, se podria concluix preliminarmente se efectud diligentemente sus
. funciones, por cuanto se advierte del contenido de los diferentes documentos que oportunamente
advertm emplazaba, requerfa a las diversas areas de que mantengan un orden y una displicencia en sus
' actividades prequpuestales extremo a tener en cuenta para lo que concierna; lo que no demuestra el
' procesado es como habiendo estado cuestionado algunos actos irregulares y advirtiendo de un orden en
las actividades, finalmente haya consentido en dlsponer las habilitaciones irregulares de fondos contrarios
- # ley, sin haber dejado expresamente sefialado su posicién frente a estos actos, por lo que 00 demuestra,
" Recho contrario a lo imputado. Respecto de las atingencias juridicas que expresa a través del letrado que
_.';utonza el descargo, versa principalmente sobre el hecho de una falta de motivacion, sin embargo, el acto
resolutwo con el que se apertura proceso contienen todos los enunciados de los indicios de la falta en la
que ha incurtido, como tal debid de revisar todo el sustento documentatio en el que se basé la auditorid
pa.ra absolver y ﬁ]arse que no se ha contravenido ninguna de las normas sobre el debido procesos y sus
erechos que cuestiona. Conforme a lo expuesto se ha determinado que el procesado ha incumplido 10§
rticulos 28° y 29° de la Directiva para la Bjecucién del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para
€l Afio Fiscal 2005, aprobada por Resolucién Directoral N® 007-2005-EF/76.01, que norma: "28.2 Para
alizar el compromiso se tiene en cuenta Jo siguiente: (...) e) Debe adiuniar la documentaciin neceraria que sustents /a
eracion”. "29. Bi Docimento de Compromiso sirve para materiatizar la obligacion de la Unidad Fjecutora de re.rerva}'
5 parte 0 iz totalidad fy.) b) Cuando no existe contraprestacidn, se reakizan a través de... Resolucion u acto administrative’”
| Ips articulos 38°, 39°. 41° y 44° de la Directiva de Tesoreria para el Afio Fiscal 2005, aprobada mediante
| Resoluf:ion Directoral N° 003-2005-EF/77.15 que norma: "38.2 Eute Fondo er aplicable dnicamente cuando en
la unidad ejecutora se requiera efectuar gastos menudos que demtanden su cancelacion  inmediata o que. por su finalidad
Ly caracteristicas, no pueden ser  debidamente programados... ", "'39. El Fondo para Pagos en Efectivo s¢ sujeta a las
Normas Generales de Tesoreria 05 y 07 aprobadas por Re,ro/mzon Directoral N° 026-80-EF/77.715 (..) ", "41.
Prabzbzmn de manejar fondos en cfectivo no conformados de acuerdo a Ley "Se encuentra probibida la wnfamazmn de
j{mdw especiales o de naturaleza o caracteristicas similaves al del Fondo para Pagos en Efectivo o del Fondo de Fijo para
Caja Chica, cualquiera sea su denominacion, finalided o fuenie de ﬁmzmamzenm Con excepiion de aguellor gue estén
“Bxpresamente de acwerdo a Ley, bajo responsabilidad del Director General de Adminisiracidn o quien haga sus veces y el
{Fmrem 'y "44, Prohibicion de pagos en efestive: "Se encuentra prokibido el uso- de la modalidad de pagos en efectivo por
onceptos distintos a'los establecidos en la presente Directiva, bajo responsabilidad del Director de Adminisiraciin o quién
tga sur veces)- el Tesorero”. Habiendo incumplido asimismo los numerales 1, 10, 11 y 15 del articulo 56° del
eglamento de Orgﬂmzaaon y Funciones aprobado por Ordenanza Regmnal N® 025-GR-HVCA'CR, d¢
cha 10 de marzo dgl=2 _l,\' que establece: "1. Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar la gestion econdriica

responsabilidad de su parte el haber efectuado las habilitaciones por cuanto, pese a haber recibido -
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; : nanciera y Lécnico adminisirativa del Gobierno Regional, optimizando los recursos, servicios y actividades”. "'10. Supervisar
uso del (SLAF) Sistema Integral de Administraciin Financiera conforme a la normatividad vigente. ". "/ /. Programar,
pr;gam{ar, dirigir, controlar, gecutar y supervisar los procesos tcnicos de los sistemas de personal, mrztabz[za’ad tesoreria,
jemamz presupuesial, abastesimientos, gestion patrimonial de conformidad con lav disposiciones /qga/e.r ¥ mormas temwaj'
vigentes” y ' Dirigir y supervisar el adecnada fincionamiento de los sistemar administrativos a su cargo”; o
: Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que el procesado ha ranspredidy
Wps Literales 2), b), d), g) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
A dministrativa y 'de Remuneraciones del Sector Publico, que norma como cbligaciones: a) "Cumpit
- personal y diligeniemente los deberes que impone el servicio priblico. ™, ©) "Salvagnardar los intereses del Estado y emplear
' Busteramente los recursos piblicos. "Las demds que sefalen las leves o el Reglamento"  concordado con los Artivulos 127° j
, 9'29" del Decreto Suprermo N® 005-90-PCM Reglamento de la Ley que norma: Articulo 127° “ Los Funcionarios §
. Servidores se conducirdn con (...) awsteridad (...} y eficiencia en of desemperio de los cargos asignador (...) y Articulp 129
Los funcionarios y servidores  deberdn actwar (...) cantelands la seguridad y patrimonio del Estado que tengan bajo sx
dirscta responsabilidad.”, conducta tipificada como falta de carduter disiplinaria establecida en ¢l Articulo 78° Literales
2), d) y h) del Decreto Legislativo N°® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
i del Sector Publico que norman: a) “ El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y s reglamento”,
. d) La negligencia en el desermperio de las funciones” y m) “Las demds gue sefiala la Ley”; concordante con el Articulo
" {50° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N°

050 90-PCM;

i
1

Que, sobre la responsabilidad de don MARCIAL ROLANDO LANDEQ'
ESTEBAN, ex Gerente Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
el 06 de junio del 2003 al 09 de noviembre del 2005 Observacion 6. por no llevar adecuadamente
control de los compromisos de gasto, incumpliendo el Articulo 40° de la Directiva para a Apmb'u:ton
jecucién y Control del Proceso Presupuestario de los Gobiernos Regionales, para el Afio Fiscal 2004!
robada por Resolucién Directoral N° 047-2003-EF/76.01". Obsetvacién 9. por no llevat
ecuadamente el control de los compromisos de gasto, incumpliendo el articulo 40° de la Directiva pard
la Aprobacién, Ejecucién y Control del Proceso Presupuestario de los Gobiernos Regionales, para el Ahd
Biscal 2004, aprobada por Resolucién Directoral N° 047-2003-EF/76.017. El procesado pese a haber sido
* debidamente notificado, no cumplié con apersonarse para presentar sus descargos, por lo que al
* desconocerse su posicién sobre o imputado no cabe mas que establecer que no hubo una supetvisién
. del proceso presupuestal a través de la aplicacién cotrecta de las normas de ejecucion del presupuesto,
pomendo en r1esgo su existencia para el cumplimiento de las acciones en proyectos, habiéndose generado
;omo consecuencia una habilitacién irregular por no haber desempednado las funciones oportunamente;
habmndo incumplido los numerales 2, 4 y 6 del Articulo 36° del Reglamento de Organizacién y
—Eunclones que norma 2, Supervisar y controlar los avanses ds la grecucidn de plames y proyectos de inverrion (..)", "4,
Difundir, conducir, orientar y supervisar el proceso presupuestal mediante la aplicaciin de tas normas de programaciin,
Jormulaciin, ejecucion y evaluacion del presupueste” y "6. Conducir el proceso presupmestarly del Gobierno Regional de.
formidad a lo Ley de Gestion Presupuestaria; al ignal que ln Ley Anual del Presupuesto del Sector Piblico y ZT P
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: Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que el procesado  ha #ranggredido
ps Literales ), b). d). g) v h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N © 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a) "Cumplir
personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio prblico. " b "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
%uxteramenté lox recursos piblicos. "Las demds gue seRalen las leves o ¢l Reglamento" ioncordado con los Articulos 127 ‘y
129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley que norma: Articulo 127° * Los Funcionarios y
Servidoves s¢ conducirin con (...) austeridad (...) y efiiencia en el desernpesio de lor cargos asignadoy (...) y Articulo 129
Y05 funcionarios y servidores deberdn actuar (...) vautelando la seguridad y patrimonto del Estadp que tengan  bajo 5H.
directa responsabilidad.” , conducta tipificada como  faita de cardter disciplinaria establecida en el Articulo 287
"ﬁitcrales a) d) yh) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y d
emuneraciones del Sector Publico gue norman: a) “ Bl incumplimiento de las normar establecidas en la presente ley
5w reglamento”, d) La negligenca en el desermpeno de las funciones™ y m) “Las demds que sefiaka la Ly’ concordantéF
%on el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por
:: ecreto Supremo N° 050-90-PCM; ;
’;‘t Que, sobre Ja responsabilidad de don JORGE QUINTO PALOMARES ex Sub '
Gerente de Presnpuesto y Planificacién del 26 de abril del 2004 al 24 de abril del 2006
()bservacién 6,7,8,9,10, por no haber verificado la afectacién presupuestaria del compromiso realizado
por la Oficina de Administracién en los anos 2004,2005 y 2006; el procesado ha contestado los cargos
imputados y estando a lo manifestado segin en transcripcidn precedente, se reitera que pese a haber
éfectuado las advertencias técnicas a las gerencias de desarrollo social y de planeamiento asi como a la de
administracién, debi6 de haber efectuado una mejor verificacion de los usos del presupuesto, porque asi lo
sefiala la norma y no ha ofrecido ningiin medio expreso que devele lo contrario, es decir donde manifieste
$’u observacién directa sobre los actos irregulares que estuvieron gestindose de las habilitaciones
ifregulares, teniendo en cuenta que el nivel de control que asume su funcidn es relevante pata un adecuado
inanejo de los presupuestos, lo cual no ha ocurrido, por lo que persiste su responsabilidad por haber
ficumplido sus funciones adecuadamente conforme a los Numerales 3° y 13° del Articulo 41° de]
keglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica que establece: "35
i oular v controlir la aplicacién de la legislacion vigente en materia presupuestal y tributatia, en cuanto al
pleo adecuadd y oportuno de los recursos asignados al pliego, para asegurar la correcta ejecucion
supuestaria.” y "Otras funciones que le sean asignadas, por la Gerencia Regional le Planeamiento,
esupuesto y Acondicionamiento Tertitorial", incumpliendo el articulo 34° de la Directiva pata l3
- Aprobacién, Ejecucién y Control del Proceso Presupuestario de los Gobierno: Regionales, para el Ano
_ l%isca.l 2004. aprobada por Resolucién Directoral N° 047-2003-EF/76.01, que norma: "(.) Es
 responsabilidad de las Oficinas de Presupuesto de las Unidades Ejecutoras de los Pliegos Presupuestarios
. o las que hagan sus veces, verificar las afectaciones presupuestarias de cada compromiso que realicen las
Oficinas de Administracion (.. ) y el Articulo 28° Numeral 28.3. de la Directiva para la Ejecucion para el
" Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el afio 2005 aprobada pot Resolucién Directoral N° 007-
2005-EF76.01, que norma: "28.2 Es responsabilidad de las Oficinas de Presupuesto de las Unidades
* Ejecutoras de los Pliegos Presupuestatios o las que hagan sus veces, verificar las afectaciones
‘presupuestarfas de _cada compromiso que realicen las Oficinas de Administracién v el Articulo 20°
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: Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que el procesado ha fransgredido
i la.r Literales a), b), d), g) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Adm.tmsixatlva y de Remuneraciones del Sector Publico, que norma como obligaciones: a) "Cumplir
 personal y diligentemente los deberes gue impone el servicio pablico. ", b) "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
Qusteramente los recursor priblicos. "Lar demds gue sesialen las leves o ef Reglamento"  concordado con los Articnlos 127° y
12‘9" del Decrety Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley gue norma: Articulo 127° * Los Funcionarios y
Servidores se conducirdn con (...) austeridad (...) y efisiencia en el desemperio de lor cargos asignados (...) y Articulo 129
“¥Los funcionarios y servidores  deberdn actuar (...) cautelando la seguridad y patrimonio del Estado que tengan  bajo 5%
?'mcta responsabilidad.” , conducia tipificada como  falia de cardcter disciplinaria estableida en ¢f Articulo’ 28°
Literales a) d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
muneraciones del Sector Publico guz norman: a) “El mmmpkmzmta de [ar norrmas establecidas en lu presente /gy
reglamento”, d) La negligencia en el desemperio de las funciones” y m) “ Lav demds que sedala la Ley”, concordznt¢
on el Articulo 150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administeativa aprobado por
Becreto Supremo N° 050-90-PCM; i
|

" Que, sobre la responsabilidad en la que ha incurrido don SANTIAGO RUPAY,
UAMANI, Director de Contabilidad del 07 de abril del 2003 al 30 de junio del 2007 Observacién
6. por haber habilitado fondos al cajero contraviniendo las normas presupuéstales y de tesoreria;
Observacién 7. pot haber comprometido y devengado en el Sistema integrado de Administracién
- Financiera (SIAF) mediante Memorindums un gasto sin documento sustentatotio ni justificacion alguna;
por haber visado en sefial de conformidad los Comprobantes de Pago N° 442. 444, 448, 560. 637. 830 y
831. correspondientes al afio fiscal 2005, como los Comprobantes de Pago N° 229 y 343 del afio fiscal
2006 autorizando los trimites correspondientes en franca transgresién a las pormas de carcter
- presupuestal y de tesoteria de los afios 2005 y 2006 y las complementarias contenidas en el articulo 35° en
‘ s;'u numeral 35.1 de la Ley N°28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulos 28° y 29°
de la Directiva para la Ejecucién del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2005
' %)xobada por Resolucién Directoral N° 007-2005-EF 76.01; articulo 20° en su numeral 20.3 de la
irectiva para la Ejecucién del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afo Fiscal 2006
obada por Resolucién Directoral N° 002-2006-EF/76.01. Observacién 8. por haber habilitado fondoé
| cajero contraviniendo las normas presupuestales y de tesorerfa, el articulo 35° en su numeral 35.1 delﬁ
ey N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; asi como el articulo 28° y 29° de I
itectiva para la, Ejecucién del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2005
robada por Resolucién Directoral N° 007-2005-EF/76. 01, y el articulo 20° de la Directiva para |
ljecucion del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Ano Fiscal 2006, aprobada medianter
esolucién Directoral N° 003-2006-EF/76.01; Obsezvacion 9. por haber habilitado fondos al cajero
contraviniendo las normas presupuestales y de tesoreria. Observacién 10. por habet comprometido y
devengado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera (S.1.A.F) mediante Memorindums un
* gasto sin documento sustentatorio ni justificacién alguna, el haber visado en sefal de conformidad los
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Comprobantes de Pago N° 207, 223, 231, 286, 307, 309, 310, 341, 344 y 373, correspondtentes al afio
fiscal 2004, como los Comprobantes de Pago N° 014, 368, 466, 769, 770, 818, 845, 885, 886, 887, 888 y
889 del afio fiscal 2005, asi como los Comprobantes de Pago N° 252, 409, 587, 722 y 732 del afio fiscal
2006 autorizando los tramites correspondientes, contraviniendo las nomas de la materia contenidas en el
grmculo 35° numeral 35.1 de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; articulo
28° y 29° de la Directiva para Ja Ejecucién del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal
2005 aprobada por Resolucidén Directoral N°® 007-2005-EF/76.01 ; articulo 20° de la Directiva para la
E]ecumon del Presupuesto de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2006, aprobada por Resolucidn-
X}Duectoral N° 002-2006-EF/76.01. El procesado manifiesta: Fueron habilitados al Cajero St. Czr;]a

He SI. 401,872.05,6. Donde el Administrador cumpliendo con los pedidos de de Ia Gerencia
Regional de Desartollo Social, Stes: Alfredo Walter Ayala Cdrdenas, Daniel Gustavo Zaratqr
Dominguez y Jesus Julius Orccotoma Cdrdenas, mediante memos, lo cual la administracion
emitido a Ia Sub Gerencia de Contabilidad, para que se proceda efectuar el devengado (que tene
que ser con documentos sustentatorios), como director de contabilidad se han conversado ¥y
| brientado a Jos efecutores, que las e]ecuczones de los calendarios presupuestados deben ser con
documeﬂtos sustentarios, pero hace caso omiso y lo cual se ha cometido errores no cumpliendo
Ias normas de presupuesto, tesoretfa, y de control intetno. Dichos fondos se han habilitado al
'Ca]ero Sr. Citilo Ccencho Mendoza, de acuerdo a los memos, recibos del Administrador,
cump]xenda con el requerimiento de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, como los Sts.
Alfi'edo Walter Ayala Cdrdenas, que ha solicitado a la administracion mediante memos, y en
cumpbendo a lo requerido Ia administracion emitido memos a la Sub Gerencia de Contabilidad,
lo que proceso efectuar los compromisos y devengados, pero antes de efectuar estos procesos mi
pcrsona ha conversado con los responsable de las efecuciones de sus calendarios, que todo

tompromiso y devengado debe tener sus documentos sustentatotios, pero lamentablemente, han
-'lbecbo caso omiise a ello, lo cual se ha contravenido Ias NORMAS DE PRESUPUEST ()

P N° 442, 444, 448. 560, 637, 830 y 831, periodo 2005 y CIP N° 229 y 343 perodo 2006; porque
weron visados por Control Previo, las mismas por orden superior a fin de viabilizat Ia gestion, _ya
ue también fireron autorizados por los responsables de las efecuciones respectiva.. Fondos gui
sido habilitados al Cajero Sr. Cirilo Ccencho Mendoza, por requetimiento del Gerente de 1
‘Gerencia Regional de Desarrollo Social, Sr. Alfredo Walter Ayala Cdrdenas, mediante memosl
X Jé:[ue emite a Ia Administracion, donde Ja Administracion segiin, los documentos emitidos por li
| GROS emijte a la Sub Gerencia de Contabilidad, lo cual se ha procedido a devengar para ]uego
\ ser habilitado al Cajero de Ia region, contravenido Ias notmas de presupuesto y tesorerfa, asf
" como de control interno, pero esto se ha efectuado por ordenes de la superior, en caso no se
procede a este proceso es de saber que rambién hubiera sido sancionado, argumentando la
{eszstenaa o desobediencia a las ordenes. Los fondos habilitados al Cajero Sr. Cirilo Ccencho
Mendoza, ha sido a pedido de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, Sr. Alfredo Walter Ayala
irdenas, que hace a la Administracién, lo cual el Administrador ha cumplido con emitir memos
la Sub Gerencia de Contabilidad, lo que se ha cumplido con las ordenes respectiva, esto lo
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la fan con Ia finalidad de no perder el presupuesto o calendario, del mismo se han visados los
/P N° 207, 223,231,286, 307,309.310, 341,344, Y 373 periodo 2004; C/P N° 014, 368, 466, 769, 770,
818 845, 885, 887, 888 Y 889 periodo 2005 y C/P N* 252,09,587, 722 Y 732 periodo 2006; las mismas
ﬁreran visados por Control Previo pero dentro de ello han se infringido las normas de
Presupuesto, Tesorerfa y asf como las normas de control, lo que ha conllevado estos procesos por
isegurar el calendario, yen caso no se proced:a efectuar, quizd hubiera sido una mayor sancion;
r e50 manifiesto cual fuera los procesos siempre estamos en procesos administrativos, por ende
-quien recurrit pata que no seamos sancionados en los procesos administrativos dzsc.'plmaﬂos,
omo ex .D.trecror de Ja Sub Gerencia de Conrtabilidad, del periodo Abril 2003 al Junio 2007, sé
an cumplido con las drdenes recibidas mediante memorindum recibidos de la admm:stracmn.
ntro de ello se hicieron las orientaciones a los ejecutores de sus calendatios antes de Ia
gjecucidn, de como tenifan que efecutar, sus compromisos y devengados debiendo ser con
ocumentos sustentatorios, para no contravenir las normas de presupuesto, tesoretia y asf como
. de control interno, para no tener problemas posteriormente tanto con la auditotia intetna y
© externa, lo cval dicha otientacidn no ha sido de su gusto por los responsables de las ejecuciones,
como Ias Gerencias, Sub Gerencias, por lo que procedieron en emitir memordindum a Ia
Admmfstracmn, como es ¢f caso de Ia GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL
para su compromisos y devengados, luego su habilitacion respectiva al Cajero Sr. Cirilo Ceencho
Mendoza, ¥ en cuanto a la efecucidn de los fondos habilitados son Ia responsab;]:dad del ente
cjecutor en este caso la Gerencia Regional de Desacrollo Social. En cuanto a las visacion de los
C/Ps, de los periodos mencionados, se han efectuado, porque antes de ello lo revisa y visa control
revio, si la documentacion esta de acuerdo a los procesos respectivos;

Que, habiendo tealizado €] anilisis sobre los alegatos del procesado, se determim{

.fue se encuentra aceptando que las habilitaciones de fondos si fueton irregulares v justifica tal dec1sxon
; dministrativa como una medida que les conllevaba a salvar los presupuestos para no ser revertidos y
plirse la ejecucién del proyecto. Asimismo menciona que se encontraba efectuando ordenes que
anaban de las 4reas de administracién y la misma gerencia de desarrollo. La justificacién dada noI
‘énerva su responsabilidad de haber incurrido en falta como muchas areas andlogas, que con el fin de salvar
n presupuesto, como menciona el deponente, peto debe de tenerse en cuenta que se ha tramgredldo las
| _:ormas presupuestarias no habtendo desvirtuado ninguno de los cargos, muy por el contrario los acpeta,

' ¥ con respecto al fin perseguido con dicha decision, se tendrd en cuenta al momento de resoverse lo
pertinente lo que no lo exime de responsabilidad pues ha determina que ha incumplido elarticulo 35°
. de la Ley N° 27209 Ley de Gestién Presupuestaria del Estado, que norma: "Articulo 35° el devengads es la
obligacion de pago que asume un Pliego Presupuestario como consecnencia del respectivo comproimiso contraid. Campmﬂde la
| lgridacion del acreedor y la determinacidn del monto a través del respective documento ofia (...) asi como los
1;‘1rt1culos 36° y 38° de la Directiva pata la Aprobacién; Ejecucién y Control del Proceso Presupuestario
‘de los Gobiernos Regionales, para el Afio Fiscal 2004, aprobada por Resolucién Directoral N° 047-
-5003-EF /76.01, que norman: "(..) Cada compromiso se operativisa a traves de documentos administrativos tales
'ma la Om’en de Compra, la Orden de Servicio, Planilla Unica de Pagos de Remuneraciones y Pensiones y Nota dé-
. Los documentos de compromiso se convideran correctamente elaborados 5i cumplen los sigutentes regumtwi'
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L Debe adjuntar la documentacion necesaria gue sustenie la operacion'’; el articulo 35° en su numera 35.1 de la
Ley N© 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que norma: (..) E/ devengado es ¢/
Gcto mediante ol cual e veconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobadn y comprometido, gue s produce.
via acreditasion documental ante el drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derscho del acreedor (...)", as
mo el articulo 28° y 29° de la Directiva para la Ejecucién del Presupuesto de los Gobiernos
gionales para €] Afio Fiscal 2005, aprobada por Resoluciéon Directoral N° 007-2005-EF/76.01 que
tma:" 28.2 Pare realivar el mmpmmz'm se tiene en cuwenta lo siguiente: (...) &) Debe adiuntar la documentacion
poesaria que sustente la operacion” 29. Bl Documento de Compromiso sirve para materializar fa abligacin de la Unidad
ecutora de reservar parte o la totalidad {...) b) Cuandp no existe contraprestacion, se realizan a Iravés de Resolucion #
. ado administrative”, asimismo el Articulo 20° de la Directiva parala Ejecucién del Presupuesto
de los Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2006 aprobada por Resolucién Directoral N° 002-
2006 BF/76.01 que norma: 20.3 E!/ compromiso se sustenta en lo siguiente: (..) o} en materia de gastos sin
' contraprestacion de un bien o servicio a favor de la entidad: el acto administrative corvespondiente, sustentads en el a’nga.rztwa
legal  {.)". Habiendo incumplido el Numeral 8 del Articulo 59° del Reglamento de Organizacién y
- Funciones que establece: "8 Cumplir y hacer cumplir la normatividad de procedimientos y acciones tnicas del
- Sistema Contable Gubernamental y el Sistema Integrado de Administracion Financiera” y los Numerales 8 y 12 del
Articulo 59° de! Reglamento de Organizacidn y Funciones aprobado por Ordenanza Regional N® (25-
: (BR HVCA/CR, de fecha 10 de marzo del 2005, que establece: "8. Cumplir y hacer cumplir la normatividad
de procedimisnios v acciones tenicas del Sistema  Contable Gubernamental y el Sistema  Integrado dexidmzm.rz‘maarz
Fmanmm. "y "12. Otras funciones que le sean asignadas por la Oficina Regional de Administracion";

Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que el procesado ha transgredldo
os Literales a), b), d), g) v h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Cartera
k dministrativa y ide Remuneraciones del Sector Publico, que notma como obligaciones: a) "Cumplir
rsondd y dzlzgentemmte los deberes que inpone el servicio piblico. "', ©) "Salvaguardar lor intereses del Estads y emplear
steramente los recirsos prblicos. "Las demds que sesialen las leves o el Reglamento”  concordado von los Articulos 127° j
¥29° del Decreto S, uprermo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ly gque norma: Articalo 127° * Los Funcionarios j
idorer se conducirdn con (...) anrteridad (...) y eficienciu en el desernperio de lor cargos asignados (...) y Articnlo 129
s funtionarios y servidorer deberdin actuar (...) cantelando la seguridad y patrimonio a.’e/ Estado gue tengan  bajo 1u
3 directa responsabilidad.”, conducta tipificada como falta de cardeter dmgplmaﬁa establecida en el Articulo 28° Litetales
- 4), d) y h) del Decreto Legislativo N® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico gue norman: a) * El z'nmmplz'mz’mto de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”,
; :{) La negligencia en ¢l desempesio de las funsiones” y m) “ Las demds que sefiala la Ley’; concordante con el Articulo
150° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado p01 Decreto Supremo N°

(;)50 -90-PCM:

i Que, sobre la responsabilidad de doia BLANCA JANETH PATINO
ROSALES Directora de Tesoretia, del 10 de abril 2003 al 01 de febrero 2007, Observacién 6. por
iaber autotizado el giro y pago de la habilitacién de fondos al cajero; Observacion 7. por haber habilitar”
‘ondos autorizando la fase de Giro y Pago en el Sistema Integrado de Administracion Financiers
‘SIAF),conforme a los Comprobantes de Pago N°® 442, 444. 448. 560, 637. 830 y 831
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‘ cor espondiente al afio fiscal 2005, y Comprobantes de Pago N° 229 y 343 del afio fiscal 2006, firmando
Ibs cheques N° 21806554-8 y 21 806562-1. 21 806853-4, 23249233-0, 23249234-8, 42556453-1 y
43240034-9 los articulos 38°. 39°. 41° y 44° de la Directiva de Tesoreria para el Afio Fiscal 2005, aprobada
: rhcdmnte Resolucién Directoral N® 003-2005-EF/77.15 ; articulos 40°. 41°. 43° y 46° de la Directiva de
Tesorena para el Afio Fiscal 2006, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 003-2006-EF 77.15
concordante con las Normas Generales de Tesoreria 05 y 07 aprobadas por Resolucién Directoral N°
026-80-EF/77.15; Obsesvacién 9. por haber autorizado el Giro y el Pago de la habilitacién fondos 2}
cajero contraviniendo los articulos 49°, 50°, 52° y 54° de la Directiva de Tesozeria para el Afio Fiscal 2004+
Fbrobada mediante Resolucién Directoral N°® 087-2003-EF/77.15; los articulos 38°, 39°, 41° y 44° de I3

irectiva de Tesoreria para el Afio Fiscal 2005, aprobada mediante Resolucién Directoral N® 003-20054
F/77.15'y los articulos 40°, 41°, 43° y 46° de la Directiva de Tesoreria para el Afio Fiscal 2006, aprobada
ediante Resolucién Directoral N° 003-2006-EF/77.15, concordante con las Normas Generales dé
‘Tesoreria 05 y 07 aprobadas por Resolucién Directoral N°® 026-80-EF/77.15.0Observacion 10. por habet
hablhtado los fondos autorizando la fase de Giro y Pago en el Sistema Integrado de Administracién
Financiera (S.1.A.F), develados en los Comprobantes de Pago N° 647, 764, 796 y 801 correspondientes al
i éno fiscal 2005, como los Comprobantes de Pago N° 091, 310, 311 y 491 del ano fiscal 2006, firmando

- 16s cheques N° 21806868- 2, 23279092-0, 23249154-8, 23249159 7, 42556248-5, 43239978-0, 43239979-8
y 43239780-0, sin la observancia al cumplimiento de las nommas correspondientes, contraviniendo los
" art1culos 38°, 39°, 41° y 44° de la Directiva de Tesoreria para el Afio Fiscal 2005, aprobada mediante
Resolucmn Directoral N° 003-2005-EF/77.15 ; articulos 40°, 41°, 43° y 46° de la Directiva de Tesoreria
;Lara el Afio Fiscal 2006, aprobada mediante Resolucién Directoral N°® 003-2006-EF/77.15, concordante
don las Normas Generales de Tesorerfa 05 y 07 aprobadas por Resolucién Directoral N° 026-80-
EF/7715 Observacién 1. por haber autorizado el Gito y el Pago en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (S.1.A.F), como se evidencia en los Comprobantes de Pago N° 088, 134 y 212
orrespondientes al afio fiscal 2006, firmando los cheques N° 42556324-4, 42556314-5, 42556351-7 y

rgamzacmn y Funciones establece que sus obligaciones como Tesorera son de dirigir y
upervisar las operaciones de girado y pagado en el SIAF de todos los compromisos de pago de!
obierno regional. La afectacion presupuestal a un determinado proyecto u obra no i
sponsabilidad:de I+ Oficina de Tesoresia y que cumplié con la verificacion correspondiente di
roceder a la fase gitado (sin alterar montos) de documentos debidamente autorizados. Tal
i gomo se puede aprcc:ar en Ia Directiva de Tesoretia, Ia fase del DEVENGADO debe efectuarse
. en mérito a la recepcion conforme del bien o servicio solicitado. Las fases de COMPROMISO y
| DE VENGADO lo realizan entre las oficinas de Administracion y Contabilidad, correspondiendo
2 Ia Oficina de tesoretia solo la fase GIRADO de fondos segiin lo ordenado y autotizado, en
. mérito al cumplimiento de ORDEN MANDATO SUPERIOR. Los descargos de Ias acciones de
. habilitacicn efectuadas lo deben realizar Ias oficinas de Contabilidad, Administracion y Gerencia
g“-‘ Desarrollo Social por correspondetles como funcion”;

‘ Que, de los alegatos de defensa formulados por la proc:eqqch de tnanera muy
*Escueta refiere que no exa de su responsabilidad las acciones de habilitacién, sin embatgo, se halla de las

b1
73

2556425-9. Ante las observaciones la procesada manifiesta: “Que segin el Reglamento de B
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- obsgrvaciones que autorizé pagos, generd habilitaciones de fondos, asi como firmo los cheques por
diferentes acciones, ciertamente emergentes de las 4reas que menciona pero dando su conformidad con la
visacion de su propia area, motivo por el cual no puede desconocer la responsabilidad que ha puesto en
todos esos actos, pese que haya sido un mandato superior como refiere en su alegato. El hecho de estar
 habilitando fondos sin observancia al procedimiento correspondiente, era un hecho evidente pues en cada
documento fuente se evidenciaban las irregularidades, que pudo ser materia de observacién de la
funcmnarn la misma que omitié efectuarlo generandose asi los actos cuestionados, motivo por el cual se
determma que ha incumplido la normativa presupuestal y de tesoreria correspondientes al afio 2006,

COntrawmendo los articulos 40°, 41°, 43° y 46° de la Directiva de Tesorerfa para el Afio Fiscal 2006;.
'probada mediante Resolucién Directoral N°® 003-2006-EF/77.15, concordante con las Normas Generales

e Tesoretia 05 v 07 aprobadas por Resolucidén Directoral N° 026-80-EF /77.15. Habiendo mcumphdo lo?
umerales 1, 6 y 13 del articulo 61° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por
rdenanza chional N° 025-GR-HVCA/CR, de fecha 10 de marzo del 2005, que establece: “1 Ejecutar j
rxz’ralar las actividades del Sistersa de Tesoreria’, “6. Aplicar los dispositivos legates y normativos referentes al Sisterna db
oreria” y “Dirigir y supervisar las operaciones de Girado y pagado en el Sirtema Integrado de Admemistracion ($1AF)
de todos los compromisor de pago del Gobierso Regional”y "13. Dirggir y supervisar bus operaviones de Csirado y pagado en
¢l Sistensa Integrado de Administracion Financiera (S.1.4.F) de todos los compromisos de pago del Gobierno Regional”s -

e wn ot otd

d F %4

T

i’ Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que el procesado ha transgredido
fa.r Literales a), b). d). g) v h) del Articule 21° del Decreto Legislativo N°® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a) "Cumplhr
_perrorzal 'y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. "', b) "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
steramente los recarsos prblicos. "Las demds que sealen lar leves o el Reglamento”  convordado con los Artisulos 127° y
2’29” del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley  gue norma: Articalo 127° “ Los Fundonarios y
Yervidores se conducivin con (...) austeridad (...) y eficiencia en ¢l desernperio de lov cargos asignados (...) y Articulo 129
¥1 o5 funcionarios y servidores deberdn actuar (...) canielands la seguridad y patrimonio del Estado que tengan  bajo su
vecta responsabilidad.”, conducta tipificada como falta de caricter disciplinaria establecida en el Articulo
Literales a), d) y h) del Decreto Legislativo N°® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y d%
Remuneraciones del Sector Publico gue norman: a) *“ E{ incumplimiento de las normas establecidas en la presente loy
54 reglaments”, d) La negligenciz en el desemspero de las funciones” y m) * Las demds gue sefiala la Ley”” concordanté
on el Articulo 150° del Reglamento de la ey de Bases de la Carrera Administrativa ‘aprobado por
decreto Suprerno N° 050-90-PCM; ,

i? Que, sobre la responsabilidad de don MIGUEL ANGEL DAVILA
? SPINOZA, Director Regional de Administracién, del 12 de octubre 2006 al 10 de enero 2007, por
i }é bservacién 7. por haber suscrito los Memoriandums N° 805, 937-2006/GOB.REG.HVCA/DRA,
;m/ correspondgentes al afio 2006.dirigidos al Sub. Gerente de Contabilidad ordenando habilitar fondos al

cajero; y por haber visado los Comprobantes de Pago IN® 229 y 343 del ano fiscal 2006, autorizando los
- pagos respectivos, firmando los cheques N° 42556453-1 y 43240034-9. Observacién 9. 9por haber
cwdenclan su accionar al haber emitido y suscrito los Memorindums N° 883, 993 y 945-
2006/ GOBREG.HVCA/DRA, correspondientes al afio 2006, dirigidos al Sub. Gerente de Contabilidad
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Honde sefiala habilitacién e fondos al cajero institucional; al haber visado los Comprobantes de Pago N¢
52, 409 y 587 del afio fiscal 2006, autorizando los pagos respectivos, firmando los cheques N° 42556487+
] y 43240147-9 sin tener en cuenta que los hechos se rigen por disposiciones establecidas en normas de
_ caricter presupuestal y de tesoreria, Observacion 10. por haber emitido y suscrito los Memorindums N°
-+ 935, 938, 940 y 1006-2006/GOB.REG.HVCA/DRA, correspondientes al afio 2006, dirigidos al Sub.
Gerente de Contabilidad mediante el cual sefiala habilitar fondos al cajero institucional ; por haber visado
los Comprobantes de Pago N° 091, 310, 311, 491 y 528 del ano fiscal 2006, autorizando los pagos
respectivos, firmando los cheques N° 43239978-0 y 43239979-8 sin tener en cuenta que los hechos
ﬁmteﬂa de observacidn, se rigen por disposiciones establecidas en normas de cardcter presupuestal y de
tesorerfa; Observacion 11 por haber emitido y suscrito el Memorindum N° 799
_3006/ GOB.REG.HVCA/DRA, dirigido al Sub. Gerente de Contabilidad sefialando habilitar fondos a
nornbre del cajero institucional; por haber visado el Comprobante de Pago N° 212 del afio fiseal 2006,
automzando el pago respectivo, firmando el cheque N°® 42556425-9 sin tener en cuenta las disposiciones
establecidas en normas de caricter presupuestal y de tesoretfa. El procesado no ha contestado los cargos

putados pese a haber sido debidamente notificado. La auditoria ha evidenciado que en los e]erc1c10j
rondmicos 2004, 2005 y 2006, se habilitaron indebidamente fondos al sefior Cirilo Ceencho Mendoza
Jajero  pese a que la normativa aplicable dispone que el compromiso es un acto a través del cual 1;‘1
btoridad competente afecta mensualmente su presupuesto institucional, por el total o la parte
orrespondiente del gisto que deba efectvar 12 Entidad dentro del afio fiscal y que el devengado es 14
" “pbligacién del compromiso contraido con el acteedor, comprendiendo la liquidacién e identificacidén del
' flicreedor y se formaliza cuando se verifica que se ha recepcmrmdo los bienes y/o se ha realizado la
prestax:ion del servicio. La habilitaciones fueron efectuadas sin sustento documentario enunciado por la
" norma sin que haya desvirtuado dicha irregularidad bajo un informalismo, con lo que ha incumplido
los articulos 28° y 29° de la Directiva para la Ejecucién del Presupuesto de Jos Gobiernos Regionales para
el Afio Fiscal 2005, aprobada por Resclucion Directoral N° 007-2005- EF/76.01, vy los articulos 38°, 39°,
41° 7 44° de la Directiva de Tesoreria para el Afio Fiscal 2005, aprobada mediante Resolucién Directoral
N° 003-2005-EF/77.15 ; asi como el articulo 20° de la Directiva para la Ejecucién del Presupuesto de los
'q}obmmos Regionales para el Afio Fiscal 2006, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 003-2006-
'EF/ 76.01 el articulo 20° de la Directiva parala Ejecucién del Presupuesto de los Gobiernos Regionales
para el Afio Fiscal 2006 aprobada por Resolucién Directoral N°® 002-2006-EF/76.01; asimismo los
numerales 1, 10, 11 y 15 de! Articulo 56° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado pof-
‘©Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA/CR, de fecha 10 de marzo del 2005, que establece: ™. Planear]
Organizar,  dirigir,  coordinar y supervisar la gestion econdmica, financiera y técmico administrativa  del  Gobiern
Rogional, optimizando los  recursos, servicios y  actiidades”,  "'10. Supervisary cantelar ¢l nso del sistema integrads
) Administracién Financiera (SLAF} conforme a la normatividad vigente. 11. Pm‘gmmar,' organizar, dirigrr, controlar,
lecutar y .supervisar los procesos témicos de los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, ejecucion presupuestal
s tecz'miento_r gestion pazz‘rimamkz! de mrz]‘brmz'a’ad con /a_r dz’spmz’w‘arzer lqga/e r J wormar ticnicas vigentes” y "'15, Dirigir 3

Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que la procesada ha transgtedldo
-.-‘-j Literales a), b), d), g) y h} del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Catrera
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\ istrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a) "Cumplir
srsonal y diligentemente los deberes gue smpone el servicio piiblico. ", b) "Salvaguardar lor intereses del Estadp y emplm%
teramente os recursos pibhos. "Las demds gue seflalen las leves o el Reglaments” concordado con los Articulos 127°
¢ del Decreto Sigpremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley gue norma: Artiesdo 127 Los Funcionatios y
a’on'.r se conducirdn con (...) austeridad (...) y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...) y _Artical 129
Los Jfuncionarios y servidores  deberdn actuar (...) cantelando la seguridad y patrimonio del Estado que tengan  bajo m
Directa responsabilidad.”, conducia tipificada como falta de cardeter diseiplinaria establecida en el Articulo 28° thera.les
#), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracioned
. del Sector Publico gue norman: a) “ E/ mmm_plzmzmto de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”,
.+ d) La negligencia en el desempesio de las funciones” y m) “ Lar demds que sefiala la Ley”; concordante con el Articulo

- 150° de! Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N°
050-90-PCM;

i Que, de la OBSERVACION 19. PROYECTOS EJECUTADOS POR LA
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL CORRESPONDIENTE A LOS
'f'ERI'ODOS 2004, 2005 Y 2006 NO CUENTAN CON LIQUIDACIONES TECNICAS -
FINANCIERAS. Existen proyectos de inversién que no cuentan con sus liquidaciones técnico
Enanaeras siendo las siguientes: 'Proyecto “Fortalecimiento y Desarrolio de Capacidades de lag
rganizaciones Sociales de Base y Gobiernos Locales en el Departamento de Huancavelica™
royecto “Mejoramiento de la Calidad de Gestién Educativa en la Regién Huancavelica®
%’myecm “Mejora de la Educacién Basica para la Seguridad Alimentatia y Salud en el
)epartamento de Huancavelica”, *Proyecto “Atencién a Poblaciéon Afectada por la Violencia
olitica en el Departamento de Huancavelica” *Proyecto “Acciéon Concertada para el Logro de
Maternidad Saludable y Segura en el Departamento de Huancavelica™ Proyecto Integral d:
esarrollo Humano y Crecimiento Econémico para las Personas con Discapacidad en la Regién

3, I
s
|

Que, sobre la responsabilidad de los procesados MANUEL NIVARDO
TILLAN ROMERQO Gerente Regional de Desarrollo Social y FREDDY MARTIN
FARRERO  SAUCEDO Gerente Regional de Desarrollo Social, ALDO CESAR BENEL
HAMAYA Gerente Regional de Desarrollo Social y Sub Gerente de Gestién de Salud, Vivienda
‘ Traba}o y Promocién del Empleo, no han cumplido con apersonatse para ejercer su defensa, como tal
Subsisten las observaciones en e] extremo de que no existe ningdn indicio de que hayan efectuado alguna
‘ac::mn administrativa para asegurar las liquidaciones oportunas de los proyectos que se hallaban bajo su
_superv1s1on varias de las que provmxendo desde el ejercicio 2004  no fueron liquidadas técnica y
inancieramente, por lo que subsiste la responsabilidad de dicha omisién ya que inobservaron lo
ispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Pablico aprobadas por R.C. N° 072!
CG (pubhcadqs el 02 JUL.1998) y modificadas por R.C. N® 123-2000-CG (publicada el 01.JUL.2000) )1
N°  155-2005-CG  (publicada el 02.ABR.2005), 700-02: RESPOND. ABILIDAD
COUNTABIIJTY) Comentarios 1 y 4 ; por lo que se ha determinado que los  procesados had
sgredidp los Literales 2), b). d). g) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases d?
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la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que norma como obligaciones: a)
"szgb/zr personal y diligentermente los deberes gue impone ef servicio psiblice. ", b) "Salvaguardar los intereses del Estade y
emp/mr qusteramente los vecursor priblicor. "Las demds que sefialen las leves o e/ Reglaments”  concerdady con los Articuler
§27°y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley gue norma: Arvieuly 127° * Los Funcionarios
_y servidores: se conducirdn  com (...) eficencia en ¢l desempero de los cargos asignados (...) y Artinle 129 Loy
Juncionarios y servidores deberdn actuar (...) cantelando la seguridad y patrimonso del Esiado gue tengan bajo su directa.
vsponsabilidad.” , conducta tipificada como " falta de cardcter disciplinaria establecida en el Articulo 28° Literales a)
y k) del Decreto Legislativo N® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneracione
lel Sector Publico gue norman: a) * El incumplinuento de las normas establecidas en la presente lgy y su reglamento’
) La negligencia en el desemperi de lus funciones” y m) “ Las demds que seriala la 1ey”; concordante con el Articuld
50° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo NY
}50-90-PCM; .

+ |
i

Que, sobre la responsabilidad de los procesados HUGO MIGUEL BENITd
: RO}AS GERARDO LITTO ROJAS CHOCA, GUILLERMO GERMAN CASTRO NUNEZ;

* por no haber asegurado la liquidacién de los proyectos descritos en anexo, que ejecutaba la Gerendia
Regional de Desarrollo Social, pese a que esta oficina ha venido recepcionando documentacién de avances
; ﬁ51c0 financiero de los proyectos mencionados de acuerdo a los POAs correspondientes, informacion que
se encuentra en los archivos de esta oficina, donde informaban sobre la ejecucion de los proyectos,

ava.nces que se tenian considerados en las acttvidades y metas por mes, ademas de no adjuntarse ningiin
documento que evidencia atencidén a la necesidad pertinente, habiendo inobservado lo dispuesto en las
Normas Técnicas de Control Interno para el Sector Piblico aprobadas por R.C. N° 072-98-CG
{publicadas el 02.JUL.1998) y modificadas por R.C. N® 123-2000-CG (publicada el 01.JUL.2000) y R.C. N°
55-2005-CG  (publicada el 02.ABR.2005), en lo siguiente: 700-02: RESPONDABILIDAD-
ACCOUNTABILITY) Comentarios 1 y 4; asi como el Reglamento de Organizacién y Funcionei!
obado mediante Ordenanza Regional N® 025-GR-HVCA/CR de fecha 10 de marzo 2005: .Articulo 47 "|
s procesados pese a haber sido debidamente notificados no han cumplido con presentar sus descargos)

ot lo que no se: tiene ningin elemento de juicio para determinar su situacion, debiendo de estar 2 lq
! puesto en Ja determinacién del informe de control, de que ha existido remisién de documentacién de ld
jecucidon de los proyectos pero que finalmente no han hallado indicios de que esos documentos hayan
ido tramitados conforme correspondia, cuya omisién ha generado que no se hayan concretizado los
stados situacionales de ejecucién técnica financiera de los proyectos de inversién social, desconociéndose
la rendicién de cuentas a la que estin obligados los operadores administrativos a través de una
informacién con calidad y suficiencia que sefiala las Normas Técnicas de Control Interno para el Sector
Pubhco aprobado por R.C. N° 072-98-CG modificada por R.C. N° 132-2000-CG y R.C. N° 155-2005-
: ¥ G. Sefialindose ademds, segin el informe y respecto a las obligaciones de rendiciéon del titular, que estas
#misiones han causado que la entidad no disponga de informacién vilida, confiable y oportuna que
‘ermita evaluar los controles internos de la ejecucion y seguimiento concurrente de los proyectos y
?odo ellos causado por una falta de diligencia identificada a nivel de directores de la Oficina de Supervisién
yLiquldaaon
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Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que los procesados han
transgrechdo los Literales a), b), d), g) v h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N°® 276 - Ley de Bases
! de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, que norma como obligaciones: a)
L Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ol servicio piiblico. "', b) "Salvaguardar los intereses del! Estado y
erplear austeramente los recursos piblicos. "Las demds que serialen las leves o ol Reglamento”  concordado con los Articulos
727 'y 129° ded Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento dg la Ley que norma: Articulo 127° ' Lor Funcionarios
)1 servidores se conductrdn con (...) austeridad (.. .) y eficiencia en el desempesio de loy cargos asignados (...) y Artionio 129
,iLa.r Jfuncionarios y servidores deberdn actuar (...) cautelando la seguridad y patrimonio del Estado gque tengan bajo iu
H‘zmta responsabilidad.”, conducta tipificada como falta de cardcter disciplinaria establecida en ¢/ Articulo 28° Literales
5) d) v h) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico gue norman: a) ““ El incumplimiento de las normar establecidar en la presente ley y su reglamento”),
) La negligencia en ef desernpesio de las funciones” y m) *“ Las demds gue sedala la Iey’; concordante con el Articulo
j 0° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo NY

0-90-PCM; i

Que, sobre la responsabilidad de don ALFREDO WALTER AY.
RDENAS Getente Regional de Desarrollo Social, por no haber demostrado haber realizado algu]:;
ccibn concreta amparada en ¢l procedimiento legal correspondiente que asegure el inicio de la liquidacién
portunz de los proyectos que ejecutaba la Sub Gerencia a su cargo tales como: “Asemidn a la Poblacid

Afectada por la Violencia Politica en el Departamento de Huancavelica™, "Avcidn Consertada para el Logro de una
Maz‘emzdad Saludable y Segura en ¢! Departaments de Huancavelica™ y ‘Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades de
" las Organizacioner Sociales de Base y Gobiernos Locales en el Departamento de Huanvavelica”, tal como se establecia
en los Planes Operativos Anuales. El procesado manifiesta: “Respecto a las Liquidaciones de los
t proyectos a catgo de Ia Gerencia de Desarrollo Social, el suscrito informo al Presidente Regional
' E;Ie Huancavelica en funciones Seftor: Federico Salas Guevara Shultz la situacion de los proyectos
y las direcciones regionales en el mes de Enero, en ello menciond los proyectos que estaban en
k}tuacmn de IFquidacion. El Presidente Regional pidic a los Gerentes quedarse como
ﬁmc;oazﬂos a efecto de evaluarios y dependiendo de esta, cesaria o serian ratificados para
quedarse como Getentes, se emitic resolucion ratificandome en el Cargo, (...) que no es mi

eiese # S

." ‘e.

e et

ada proyccto que dependian de la oficina de Supervision y Ligquidaciones del Gob:emdr
legional.”; !
3
\
Que, estando 2 lo expresado por el procesado no ofrece ningin medio probator
hra desvirtuar la nnputacmn de haber omitido supervisat en su calidad de méxima autorida
: istrativa la ejecucion de los proyectos de inversién social a su cargo, no entendiéndose como
Hisconoce que ostenta responsabilidad funcional si ello incluso emerge desde los actos resolutivos que

, mismos. Lo que refiere el procesado no tiene nmguna relacidn directa con la responsabilidad que ostenta;
. pues no hace referencia cuales fueron los factores, las condicionantes o algin otro motive por el cual no
se dio el procedimiento para efectuar las liquidaciones oportunas, quedando establecido comeo el hecho
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e que ninguno de sus operadores administrativos de los proyectos coordinaron acciones con la gerend
gional, extremo omisivo que no permitié tener la informacién ante el drgano de control, pese a haber
estado en el cargo mas de un afio y medio, dejando 2 los proyectos sin liquidacién teniendo en cuenta qué
gstos provienen incluso desde el afio 2004; habiendo inobservado lo dispuesto en las Normas Técnicas de
! Control Interno para el Sector Piblico aprobadas por R.C. N° 072-98-CG {(publicadas el 02,JUL.1998) y
" modificadas por R.C. N® 123-2000-CG (publicada el 01.JUL.2000) y R.C. N® 155-2005-CG (publicada el
02.ABR.2005), en lo siguiente: 700-02: RESPONDABILIDAD (4CCOUNTABILITY) Comentarios 1 VER

; Que, conforme alo expuesto se ha determinado que el procesado ha transgredido
- los Literales a), b), d), g) y h) del Articulo 21° de] Decreto Legislativa N® 276 - Ley de Bases de la Carrera
ﬁdnumstratlva y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a) "Cumplir
pm'oml y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. V', b) "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
. austeramente bos recursos pitblicos. "Las demds que seralen las leves o el Reglamento"  concordada con los Articulos 127° 'y
29° del Decreto Supremo IN° 005-90-PCM Reglamento de la Ley gue norma: Articulo 127° * Los Funcionarios J
riidores se conducirdn con (...) awsteridad (...) y eficiencia en ¢l desemperio de los cargos avignados (...) y Articuly 12

s funcionarios y servicores deberdn avtuar (...) cautelandp lu seguridad y patrimonio del Estado gue tengan bajo s
irecia mpamabzlzdaci ", conducta tipificada como falta de cardcter f&mplzmrm establecida en el Articulo 28° Literales
i), d) y h) del Decreto Legislativo N® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraclones
iHlel Sector Publico gue porman: a) ** El inumplimiento de las novmas establecidas en la presente ley y su reglamento ¥
@) La negligencia en ¢l desemperio de las funiones” y m) “ Las demds que sefiala la Ley”; concordante con el Articul
450° del Reglamento de la Ley de Bases de la Catrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N¢

50-90-PCM,;

o Que, sobre la responsabilidad de don GROBER ENRIQUE FLORES
BARRERA Sub Gerente de Gestién de Salud, Vivienda Trabajo y Promocién del Empleo, por no
haber demostrado haber realizado alguna accién concreta amparada en el procedimiento legal
§orrespondiente que asegure el inicio de la liquidacién oportuna de los proyectos que ejecutaba la Sub.
- Gerencia a su cargo tales como: “Aiencion a la Poblacion Afectada por la Viclencia Politica en el Departamento de

%yaﬂmw/zca” “Accién Concertada para’ el Logro de una Marernidad Saludable y Segura en el Departamento de
wancavelica” y “Fortakecimiento y Desarrolly de Capacidades de las Organizaciones S ma[e.r de Base y Gobiernos Locales
m el Departamento de Huancavelica”, tal como se establecia en los Planes Operativos Anuales. El procesado
manifiesta: un proyecto se debe 11qu1d'fr cuando se ha cump]:do con las metas establec;dzs, por lo‘

tiemnbre de 2006 estin en p]cna efecucion ﬁ's:ca y ﬁnanc:era, que se adjunia., Informe N© 254,
)66/ GOB. REG—HVCA/GRDS que evidencia que los proyectos al 22 de setiembre de 20
tdn en plena éjecucion fisica y financiera; que se ad]unta Los medios de prueba ad/untzdo

}’OA del proyecto "Accion Concertada para el Logro de una Ma termdad Segura y Saludable en el
| Departamcnto de Huancavelica". Resolucion Gerencial Regional N° 0080-2005-GOB.REG-
HVCA/GRDS que aprucha el POA del proyecto "Atencidn a Poblacidn Afectada por Ia
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Tolencia Polftrca en el Departamento de Huancavelica'. Resolucion Gerencial Regional N|°
0007-2005-GOB.REG-HVCA/GRDS, que aprueba el POA del proyecto "Mejoramiento de ]4
lidad de Gesticn Educativa en la Region Huancavelica”. Resolucion N° 072-2006-GR:
HVCAIPR., de designacion como Sub Gerente de Salud. Informe N° 244-2006/GOB.REG-
\ HVCA/GRDS; que evideacia que los proyectos al 22 de setiembre de 2006, estin en plena
i ejecucion fisica y financiera. Informe N° 254-2006/GOB.REG-HVCA/GRDS; que evidencia que

- dos proyectos al 22 de setiembre de 2006, estin en plenza ejecucidn fsica y financiers;

' *f Que, sobre lo alegado por el procesado, del andlisis de los documentos ofrecidos,

' no revelan que todos los proyectos menclonados hayan estado en ejecucién, ya que como revela el cuadro

' '-comparauvo de Ia OCI dichos proyectos ya habian concluido para el afio 2006 y no existia ningén ‘
documento que revelase que se habia iniciado la liquidacién, lo cual no ha sido desvirtuado por el .
?rocesado ya que los informes presentados no revelan una situacion contraria a lo imputado, por lo B
que subsiste Ia responsabilidad de no haber impulsado la liquidacién de dichos proyectos. De la revision
de los documentos que el procesado ofrece como medios de prueba a su favor, se tiene que los informes
orme N° 244-2006/GOB.REG-HVCA/GRDS, Informe N° 254-2006/ GOB.REG-HVCA/GRDS,; en
cto evidencia que se estaban ejecutando dichos proyectos, en sus fases finales, de dicha fecha que fué
el afio 2006; - i

L T

i ‘Que, conforme a lo expuesto se ha determinado que el procesado ha transgredido
los Literales a), b), d), g) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Catrers
JAdministrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que norma como obligaciones: a) "Cumplir §
| perronal y difigentemente los deberes que impone el servicio piblico. ", b) “Salvaguardar los intereser del Estado y emplear s
| austeramente los recursos phblicos. "Lay demds que sefinlen las leves o el Reglamento”  concordado von los Articulos 127° y X
" 129° del Desrsto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley gue norma: Artioulo 127° * Los Funcionarios y .
_ Jemzdamr se conducirdn con (...) austeridad (...) y eficiencia en el deseraperio de los cargos asignados (...) y Articulo 129

T s funcionarios y servidores deberdn actuar (...) cautelandy la sequridad y patrimonto del Fstado gwe tengan  bajo su

dzre.sta responsabilidad.”, conducta tipificada como falta de cardcter dmzplmzzna establecida en ef Articulo 28° Literales

g) d) y h) del Decreto Legislativo N®.276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones :
‘tel Sector Publico gue norman: a) ‘Bl incumplimients de las novmas establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) i
f_a negligencia en el desempedio de las funciones” y m) “ Las demds que seala la Ley’; concordante con el Articulo &
' 55O° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N¢
-90-PCM; [

Que, sobre la responsabilidad de don ALFREDO VILLANUEVA AYAI..A
g/ dperente Reglonal de Desarrollo Social, por no haber demostrado haber realizado alguna accion
Foncreta amparada en el procedimiento legal correspondiente que asegure el inicio de  la liquidacid

portuna de los proyectos que ejecutaba la Sub Gerencia a su cargo tales como: “Atencidn a la Poblacid;
j«kljefmda por la Vivlensia Politica en el Departamento de Huancavelica™, ‘Accidn Concertada para el Logro de ung
“Maternidad Saludable y Segura en el Depariamento de Huancavelica” y “l“oﬂalmmzema 3 Desarrolia de Capacidades de
| Jas Organizaciones Soviales de Base y Gobiernos Locales en ¢l Departamento de Huancavelica™, tal como se establecid
' 1 én los Planes Operativos Anuales. El procesado manifiesta:” Refiere que nunca fue Sub Gerente de
80
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k’v’ swion de Salud, Vivienda, Trabajo y Promocion del Empleo. Se ha contratado al sefior Magng
Flores para que haga Ia liguidacion financiera del proyecto de Atencion a la poblacion aféctadi
yor Ia violencia politica en ef departamento de Huancavelica. Hay proyectos que actualmente s

cuentran en quwdaaon. Ofiece el sustento documentario;

Que, del analisis efectuado en &l alegato y estando 2 la referencia hay un error en ld
1 51gnac10n del cargo del procesado, que se convalida cuando éste al hacer su descargo preliminar en <
cie investigacidn previa, responde por los hechos en su calidad de Sub Gerente de Ciencia Tecnologia, 3(
as cuando la parte resolutiva lo consigna como tal. De la revisidn de los documentos ofrecidos en su
‘ desca.rgo en relacién a la determinacion de responsabilidad que efectuara la OCI en su examen especial,
| esta se dié como subsistente debido a que el procesado no habia ofrecido su absolucién a los  hallazgos
. ¢ursados, pero estando a la absolucidn efectuzda y a la revisién de los documentos ofrecidos, se ha hallado
- dle fojas 135 a la 236 de autos una setde de documentos que develan los requerimientos, los trimites
P'fectuados a nivel de liquidaciones de proyectos, en coordinacion con los técnicos y coordinadores, y en
todo ello se puede apreciar que ha existido una dependencia de entrega documentaria emergente de la
ficina de Administracién, con lo que se colige que las liquidaciones tivieron como ébice para su
: quldaclon oportuna, entre otros la carencia de documentos de sustento. Pese a ello debe de tenerse en
Euenta que existe un vacio entre el 2006 y el 2008 ya que recién en el 2008 comienza a formalizarse las
ntrataciones de personal técnico para las liquidaciones, asi como se consigue la documentacién.
anciera, pero no explica el procesado cual fue el motivo de su dilacién ya que pese a todo el tramity
gdenaado cuando se efectda el informe de control los dos proyectos mencionados no tenia
uidaciones técnico financieras, de lo cual se determina que durante el lapso mencionado no se hizo nada
oductivo, pese 4 la iniciacién de la bisqueda de documentacion, con lo que se ve una negligencia en la

e incurri6 el proaesado aun habiendo estado en el cargo casi cuatro anos; ;
i

Que, estando a lo expuesto, se ha determinado que el procesado ha tr’msgred.ldo
los Literales a), b). d). g} y ) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la C'u-rera
Adm.tmstxatlva y de Remuneraciones del Sector Publico, que norma como obligaciones: a) Cumplzr
'Ierfamzl 'y diligentemente Jos deberes que fmpone el servicio priblico. "', b) "Salvaguardar los intereses del Estudo y emplear
 gusteramente los recursos prblicos. ""Las demdr que sefialen lar Jeves o ¢l Reglamento”  concordadp con los Articulos 127°y
1.?9" del Decrety Supremo N°® 005-90-PCM Reglamento de la Ley que norma: Articulo 127° © Los Funcionarios y
Sgrvidores se condusirin con (...) austeridad (...} y efivienciq en el desemperio de los cargos asignados (...) y Articulo 129
‘if[.a.r Juncionarios y servidores deberdn actuar (...) cautelando la seguridad y patrimonio del Estado que tengan bajo su
éﬁrecta responsabilidad.” , conducta tipificada como falta de cardcter disciplinaria esiablecida en el Articulo 28° Literal
') del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico gue norma: d) La negligencia en ¢l desemperio delas funciones” concordante con el Articulo 1509
del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 0501

-PCM; . ‘

i Que, sobre la responsabilidad de don CESAR AUGUSTO ORBEGOZd
ONE, Sub Gerente de GestJOn de Salud, Vlvn:nda Traba]o y Promocién del Empleo, por ngQ
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‘orrespondiente que asegure el inicio de la liquidacién oportuna de los proyectos que ejecutaba la Sub
Gerencia a su catgo tales como: “Ateniidn a la Poblaciin Afectada por la Violencia Politica en el Departamento de
Huancavelica”, “Accion Conicertada para el Logro de una Maternidad Saludable y Segura en el Departamento de
ancavelica”y “Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades de las Organigasiones Sociales de Base y Gobiernos Locales
én el D@aﬁameﬂra de Huancavelica”, tal como se establecia en los Planes Operativos Anuales. El procesado
manifiesta: Que ha cump]:do con realizar acciones concretas dirigidas a asegurar el inicio
oportuno de las liquidaciones técnico financieras tal como aparece en el Informe N° 599
006/ GOB.REG.HVCA/GRDS-SGGVIYPE donde se da a conocer a Ia Gerencia de Desartoll
Social Ia reprogramac:ou de actividades que desarrollaban los proyectos sociales segin acta de
scuerdo firmadoe por los coordinadotes de los proyectos porque finalizaba el ejercicio 2006
encionado coordinar acciones ante las instancias respectivas a fin de realizar las liquidacione
de estos proyectos. Segin el ROF del Gobiemmo Regional Ila Oficina de Supervision
quidacion es la encargada de supervisar Ia ejecucion de obras y estudios (...) con la Oficina
Contabilidad (...);

; Que, sobre lo manifestado por el procesado, en efecto se advierte que ha efectuado
coordinaciones administrativas que impulsaban la liquidacién de los proyectos y dada la situacion de la
documentacién para una rendicién adecuada se colige que ha existido un desorden en el manejo de los
mismos por parte del coordinador, no del funcionario, lo cual no pudo llevarlo a efectuar una ordenada:
hquidaqon sin embargo, se tiene en cuenta que ha cumplido con poner en conocimiento a la gerencia no
folo el estado de los proyectos sino que ha reordenado las actividades como lo revela el Informe N°
599-2006/GOB.REG.HVCA/GRDS-SGGVIYPE y documentos anexos que corren a fojas ...
mot1vo por el cual se considera que ha superado la observacion, debiendo ser absuelto en este extremo;

Que, sobre la responsabilidad de don ROMULO MATOS ARAUJO, SubL
rente de Gestién de Salud, Vivienda Ttabajo y Promocién del Empleo, por no haber demostrada
ber realizado alguna accién concreta amparada en el procedimiento legal correspondiente que asegure
inicio de . la liquidacién oportuna de los proyectos que ejecutaba la Sub. Gerencia a su cargo tale
mo: “Atencion @ la Poblacién Afectada por la Violencia Politica en el Departamento de Huancavelica”, “Amo}
neertada para el Logro de sna Maternidad Saludable y Segura en el Departamento de Huancavelica” y “Fortalecimients
Desarrollo de Cap:mdaa’ex de las Organizaciones .S'oazales de Base y Gobiernos Localer en el Departamento dg
Suancavelica”, tal como se establecia en los Planes Operativos Anuales. El procesado manifiesta: Que
dsde que ha asumido ha efectuado las pre Hiquidaciones. Que, el proyecto Accion Concertada
ara el Logro de una Maternidad Saludable habia terminado, se enterd y solicitd al Coordinador
antregar los bienes de este proyecto para la liquidacion pre financiera . El proyecto la Violencia
P Imca en el Departamento de Huancavelica”, también fue atendida pidiendo rtoda Ia

Wumentacion a la Oficina de Administracion por Carta N° 005-2007/GOB.REG.HVCA DEL
SETIEMBRE DEL 2007;

; : Que, conforme 2 lo alegado en efecto se halla en el Tomo T los documentos de
stidgnto que evidencian que el procesado ha cumplido con requerir preliminarmente e] sustento
ocumentano para el i inicio de las pre liquidaciones, pero, él no ha efectuado un seguimiento estricto de.
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cj,h os pedidos los cuales han fenecido en la escritura, no siendo productiva su gestion, pues a la espera
de las respuestas el tiempo se fue pasando y no se concretizaron, segiin el informe de control, por lo que
o se ha hallado el suficiente sustento de que no haya responsabilidad en el procesad, pese a existir
documentacién a su favor, a diferencia de otros co procesados que del tramite efectuado lograron algunos
tesultados; determinindose que el procesado ha fransgredids fos Literales a), b). d). g) y ) del Articulo 21°
del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
ector Piblico, que norma como obligaciones: a) "Cumplir personal y diligentemente lov deberes que impone ¢ -
rvicio piiblico. ", b) ""Salvaguardar los intereses del Exstado y emplear austeramente los recursos priblivos. "Las demds qut
iisialen lar Jeves o el Reglaments"  concordado con los Artioulos 127° y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-P
Reglamento de la Ley que norma: Articulo 1277 * Los Funcionarios y servidores se condusirdn con (...) austeridad (...]
ciencia en el desemperio de los cargos asignades (...} y Articulo 129 “Los funcionarios y servidores deberin actuar {...
. Fautelando la seguridad y patrimonio del Estado gue tengan bajo ru directa responsabilidad.” | conducta tipificada comé
- Jalta ds cardster disciplinaria establecida en el Articulo 28° Literales a) d) yh) del Decreto Legislativo N° 276
. Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico gue norman: a) " El
incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”, d) La negligencia en el desemperio de las
funciones” y m) “ Las demds que seriala la Ley”; concordante con el Articulo 150° del Reglamento de la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 050-90-PCM;

L Que, sobre la responsabilidad de dofia HAYDEE MARTINEZ QUISPE, Sub
Gerente de Gestién de Salud, Vivienda Trabajo y Promocién del Empleo, por no haber demostrado
Eiaber realizado alguna accién concreta amparada en el procedimiento legal correspondiente que asegure
el inicio de la liquidacién oportuna de los proyectos que ejecutaba la Sub. Gerencia a su cargo tales como:
Y“Atencien a la Poblacin Afectada por Iz Violencia Politica en ¢f Departamento de Huancavelica ™, “‘Aeidn Concertada
_égra el Logro de una Maternidad Saludable y Segura en el Departamento de Huancavefica® y “Fortalecimiento y Desarrolly
Capacidades de las Organizaciones Sociales de Base y Gobiernos Locales en ol Departamento de Huancavelica™, t

mo se establecia en los Planes Operativos Anuales. La procesada manifiesta: Que, a su ingreso a Iy
ncion, su antecesor no hizo la entrega de cargo oportunamente, pese a haberle requerido, por
al motivo realizd un acta de quiebre de funciones (adjunta) hecho comunicado a la gerenci

2008, estando en un petiodo corto entre la auditoria y la entrega de cargo Inconveniente, .becboé
& %uc no le permitieron recoger y evaluar mayor informacion. Que, ha realizado acciones concretas
Y RoWara el inicio de Ias liquidaciones, Sobre el ‘Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades de las
- rganizaabnes Sociales de Base y Gobiernos Locales en el Departamento de Huancavelica, Ia

] q@ﬁcina de Supervision y Liquidacion devolvid a la gerencia por errores quienes debieron de
conformar la comision de recepcion, liquidacion y entrega conforme a mormas a pesar de cllo a
Eravés del Informe N° 138-A y 157-2008 dirigid a Ia gerencia para proceder a Ia liquidacidn de este
fS ¥ d\demds proyectos.. Atencion a Ia Poblacion Afectada por la Violencia Politica en el
partamento de Huancavelica, por insistencia se contratd al lquidador segin Contrato de
Sacion de Servicios N° 630-2008/ORA. Proyecro Accion Concertada para el Logro de una
teftifdad Saludable y Segura en el Departamento de Huancavelica, se inicid el proceso de
quidacion. Se evidencia con el Comrato de Locacion de Servicios N°621-2007 en el que solicitz"g

.

|
|

1

egional en el Informe N° 047-2008/GOB.REG.HVCA/ GRDS-SGGVITYPE del 16 de abril de] R
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_ gue el liquidador absuelva Ias observaciones del informe N° 138-A-2008 instando a la gerencia 2
. realizar Ias liquidaciones;

Que, habiendo hecho el analisis de los documentos mencionados se ha hallado

I;;;Lbor de la procesada sobre la necesidad de iniciar o dar impulso a las diferentes liquidaciones de los
proyectos culminados, pues de fojas 7009 a 1018 de autos aparecen los documentos detallados
firecedentemente, de los cuales se infiere que se han efectuados las labores correspondientes a las

. liquidaciones, con lo cual se evidencia que ha existido una preocupacién por regularizar la situacién, en el
tiempo que ha estado en el cargo, del mismo modo, ademds que en el mes de marzo del 2008 ya existia
lina contratacién de personal para la liquidacién del proyecto Aecion Concertada para el Logro de una
Maternidad Saludable y Segura en el Departamento de Huancavelica fue devuelto al contadog
egre Ulser para la absolucién de una observacién. Con los documentos mencionados, se colige que 1a
ocesada s ejecutd actos para dar inicio a las liquidaciones, corregirlas, informarlas y hacer su
guimiento, es decir, no se mantuvo ajena a dicha obligacién, por lo quese considera que existe méritd
E'{g‘ua decir que cumplid y si los resultados fueron éptimos o negativos de dicha tramitacién debe de tenerse
ifn cuenta que foeron los coordinadores quienes debieron de responder por ello ademds de habet
Lontratado un profesional de la materia debié de responder conforme a su contratacién, desconociéndosé
l1 el sefior levantd o no las obsetvaciones por lo que no siendo materia de juzgamiento la evaluacion de los
fesultados de las liquidaciones, cotresponde se absuelva a la procesada por considerar que ha superado las
observaciones efectuadas por existir el suficiente sustento que hace evidenciar que la procesada si cumpli6
con el impulso de las liquidaciones, teniendo a su alrededor personal locador mneficiente, lo cual debe de
ienerse en cuents, ya que se efectuaron dos devoluciones para su absolucién, no resultando positva todos

" lps esfuerzos hechos;

1
i Que, sobre la responsabilidad de don OSCAR HUGO CAMPOS CANCHERO

$ub Gerente de Gestion de Salud, Vivienda Trabajo y Promocion del Empleo, por no haber
demostrado haber realizado alguna accién concreta amparada en el procedimiento legal correspondiente
due asegure el inicio de la liquidacién oportuna de los proyectos que ejecutaba la Sub. Gerencta a2 su
argo tales comos: “Asencion a la Poblacion Afectada por lu Violencia Politica en ¢l Departamento de Huancavelica®

decion Conuertads para el Logro de una Maternidad Saludable y Segura en el Depariamento de Huancavelica™ j
A ortalscimiento y Desarrollo de Capacidades de las Otganizaciones Sociales de Base y Gobiernos Locales en e
aﬁame;zta de Huancavelica™, tal como se establecia en los Planes Operativos Aruales. E] procesado
anifiesta: Que, ise Je imputa acciones como Sub Gerente de Gestion de Safud cuando era dé
ducacion Ciencia y Tecnologia. Cuando ingresd ya tenian proyectos de liquidacion desde
goblernos anteriores. Que realizé una pre liquidacicn de los proyectos y que como gereate no era
su funcion; - ‘

B

\! Que, se verifica que al procesado se le ha aperturado el proceso en su debido cargo
dentado, pero que por error se consigné otro cargo, y que preliminarmente también ofrecié su descargo,
onde se desprende que toda la documentacion financiera estaba hasta enero del 2008 en la Oficina de

fministracion, la cual se demoré en entregar a la getencia y con algunos extravios, de lo cual se colige
Gue no resultaba ficil la regulatizacién de esas liquidaciones, sin embargo, se advierte dilacién en Ia
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jtencién, falta de documentacién sustentatoria de una emgencm para la regularizacién de los trimites por
parte del procesado pero que por su corta permanencia no es posible considerar que pudieron haberse
generado mayores logros, teniendo responsabilidad en parte al haber transgredido los Literales a), b), d), g)
7 b) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y da
muneraciones del Sector Publico, que norma como obligaciones: a) "Cumplir personal y diligenterente los
sheres que impone ‘¢ servicio pitblico. " b) "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursoj
iBaiblicos. "Las demds gue sefialen las levef 0 ¢l Reglamento" concordads von los Articulos 127° y 129° del Decreto Supremo
005-90-PCM Reglamento de iz Ley que norma: Articulo 127° “ Los Funcionarios y servidores se conducirin m:L
) austeridad (...} y eficiencia en el desempeniv de los cargos asignados (...) y Artieulo 129 “Lor funcionarios y :emdarz{
erdn actuar (...) cantelando la teguridad y patrimonio del Eitado gue lengan bajo w directa responsabilidad. ”, conducta
_ liptficada como  falta de cardcter disciplinaria eitablevida en ¢/ Artculo 28° Literales a), d) y h) del Decreto
Legislatlvo N® 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico gue
- norman: a) "Bl incumplimiento de las normas esiablecidas en la presente ley y u reglamento”, d) La nepligencia en ¢l

dsserperio de las fundiones” y m) “Las demds gque sedala la Ley’; concordante con el Articulo 150° del

R\eglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa aprobado por Decteto Supremo N° 050-90-
= PCM

e
J

4 Que, sobre la responsabilidad de don FABIO PERCY CABANA HEREDIA
Director de la Oficina de Supervisién y Liquidacién; por no haber asegurado la liquidacién de los
f»royectos descritos en anexo, que ejecutaba la Gerencia Regional de Desarrollo Social, pese a que estd
oficina ha venido recepcionando documentacién de avances fisico financiero de los proyectos’
fnencionados de acuerdo a los POAs correspondientes, informacidén que se encuentra en los archivos de
a oficina, donde informaban sobre la ejecucidn de los proyectos, avances que se tenian considerados en
actividades y metas por mes, ademds de no adjuntarse ningtin documento que evidencia atencién a 14
ecesidad pertinente El procesado manifiesta: La Oficina de Supervision y Liquidaciones contaba
a1 06 monitores pero no contaban con ningin documento que se les seiialen sus obligaciones y
- "funciones que debieran de cumplit. A requerimiento mio la Gerencia General Regiona! emite Ia
- Resolucion Gerencial General N° 036-2008/GOB.REG-HVCAIGGR, en la que scialan las
y bbbgacmnes, Funciones y Responsabilidades de los monitores asignindoles dmbitos
"N unsccmnalcs pata el cumplimiento de sus funciones. A solicitud de la Direccion a mi catgo se
Yemiten los informes N° 604/2007/GOB.REG-HVCAIGGR-OSyL y N° 553-2007/GOB.REG-
/f CAIGGROSyL solicitando la aprobacion de Ia Conformacion de los Comités de Recepcion,
&/ conforman los Comités de Recepcidn y Liguidacion de Obras por dmbitos jurisdiccionales para
agmzar los procesos de liquidacion de obras fueron actividades que absorvieron actividades de
— VCONT ROL, SEGUIMIENTO ¥ MONITOREO. Se emite Ia R.G.R. N°087- 2007/GOB.REG-
§ T, CA]GGR del 29 de mayo del 2008 que encarga a Ia Gerenc:a Regional de Desarm]]o Social,
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‘D PARTAMENTO DE HUANCAVELICA QUE SE ENCUENTRAN SIENDO
' EJECUTADAS POR CADA UNA DE ELLAS, ASI COMO DE AQUELLAS POR EJECUTAR,
DESDE SU INICIO EFECTIVO HASTA LA LIQUIDACION FINAL DE LOS MISMOS,
pE ACUERDOQO A LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS EN LA PRESENTE RESOLUCION.
.Mientras' un Proyecto no se encuentra liquidado se encuentra en fase de "EJECUCION",
i:'orrespondzenda a la Gerencia Regional de Desarrollo Social designar a los profesionales
gspeczabzados de acuerdo al perfil del proyecto desarrollar la LIQUIDACION FINAL D.E
~PBRA de los cinco proyectos mencionados, tal como se sefiala en la RESOLUCION
YGERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 087- 2007/GOB.REG-HVCAIGGR, del 29 de may
el 2008 que se aa[nmta,

FA T R LTS,

Que, el procesado manifiesta en sus alegatos, que la dilacién o la omisién en la
uidacién de obras, radica en el hecho de que el personal que labora alli estaba saturado con otras obrasv
€ no tenian pcrsonal suﬁclente no tenian presupuesto vy no habian autotizaciones pata eje.rceJT'
ligaciones, ademds justifica con el hecho de que su personal estaba avocado a otras obras. No menciona
Jnada sobre el hecho de que la Gerencia de Desarrollo Social le hubiere enviado algunos avances de
 liquidaciones de proyectos, los cuales deberia de haber ordenado culminar los que pertenecen a su gestion
)f a anteriores gestiones, sin embargo, ha tenido en consideracidn que esos avances segin los POAS no

habian sido atendidos sino enviados al archivo porque ellos sdlo veian obras transferibles, no habiendo
. durnphdo con su obligacién, inobservado lo dispuesto en las Normas Técnicas de Control Interno para el
S{‘;ector Publico aprobadas por R.C. N° 072-98-CG (publicadas el 02.JUL.1998) y modificadas por R.C. N°
123 2000-CG (publicada el 01.JUL.2000) y R.C. N° 155-2005-CG (publicada el 02.ABR. ’7005) en lo
§1gmente 700-02: RESPONDABILIDAD (ACCOUNTABILITY) Comentatios 1 y 4; asf como el
§ Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional N° 025 GR—
i HVCA/CR de fecha 10 de marzo 2005: Articule 47 g

- At Moy St o F R

bar

‘ Que, conforme a lo expuesto se ha determinado gue el procesado ha tlansgred1dd
Literales a2), b) d), g v b) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
inistrativa y ide R.emu.neracnones del Sector Publico, que norma como obligaciones: a) meplz
nal y dzlzgmtmente los deberes que impone el servicio piblico. ", b) "Salvaguardar lor intereses del Estado y empleaI:
S reramente los rectirsos pablicos. "Las demds gue sefialen lar leves o of Rﬂolammto" consordado con lor Articulos 127° _}!
SH29° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley que norma: Artitulo 127° “ Los Funcionarios 3
Servidores se conducirdn con (...) ansteridad (...} y eficiencia en el desemsperiv de Jos cargos asignados (...} y .Artioulo 129
' “Los funcionarios y servidores deberin astuar (...) cautelando la seguridad y patrimonio del Estado que tengan  bajo su
' dirscta responsabilidad.” conducta tipificada como falta de cardcter disciplinaria establecida emel Articulo 28° Literales
), d) v h) del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
\ Sector Pablico gue norman: a) “ E! incumplimiento de las normas establécidas en la presente ley y su reglaments”,
} 2 negligencia en el deserperio de las funciones” y m) “* Las demsds que sefiala la Ley™ concordante con el Articulo
°. del Reglamento de la Ley de Bases de la Cartera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N°

R Il
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ki > Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios, ha
analizado las observaciones efectuadas por el Organo de Control, determinando que se han genetado tres
' faltas disciplinarias desde el ejercicio 2004 siendo las mismas: " El haber cargado gastos irregularmente a
determinados proyectos, sin haber respetado la estructura de gastos que estos obedecian respecto a la
aprobacién via acto resolutivo en sus POAS, gastos que fueron para combustible, locacién de servicios
para las Areas del gobierno regional, vidticos, etc. Que no tuvieron relacién directa con las actividades de
los proyectos, amparados en la permisibilidad de gastos administrativos, lo cual no tenia la condicion para
disponerlos como tal en actividades de la sede, hecho que los procesados no desvirtuaron porque
reconocen varios de ellos que lo hicieron para optimizar las actividades y metas institucionales. 2 Se
generaron habilitaciones presupuestales irregulares a favor del cajero institucional y se omitieron realizar
las liquidaciones técnico financieras de los proyectos de inversion social desde el afio 2005 que algunas
culminaron. Sélo dos personas superaron parcialmente las observaciones y unma persona la superd
fotalmente, por lo que se la absuelve. Proponen las sanciones, dada la naturaleza de la falta, atendiendo 3
' que todas han sido de naturaleza procedimental y con omisién a la observancia de Ja norma, pero 1o hd
existido dolo, muchas de las decisiones tomadas han conllevado a un nesgo pero fueron necesarias dichas
fdecisiones ya que de un modo u otro sicmpre se iban a generar omisiones e inobservancia a las normas,
f:ero se advierte que-han actuado en funcién a las necesidades de la poblacién, al resguardo del
'presupueqto evitando la reversién, pero lamentablemente se ha inobservado la norma lo cual conlieva a
una responsabilidad por la cual funcionarios y servidores son susceptibles de sancion;

Que, asimismo, el Colegiado Disciplinario concluye que el examen especial adolece
de muchos vacios e incoherencias, pues siendo los supervisores y los coordinadores los principales actores
en la ejecucién, no se advirti6 la enorme responsabilidad en la que han incurrido, pues ni los gerentes ni
los demis operadores implicados pueden ser completamente responsables de las omisiones advertidas que
causaron estas personas, por lo que la Oficina de Control Institucional tendendo estos resuliados deberd
determinar la ampliacién en la investigacién, al no haberse individualizado a cada uno de eflos;

i

Estando a lo recomendado por la Comision Especial de Procesos Administrativos
\ Disaphnanos del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la visacién de la Gexencm General Regional, la Oficina Regional de

SE RESUELVE.

b@’ ARTICULO #°.- IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN

/ CE DE REMUNERACIONES por espacio de treinta (30) dias, a ALFREDO WALTER AYALA
pox esps :

CARDENAS, ex Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Huancavelica, por las
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" ¢pnsideraciones expuestas en la presente Resolucion.

- ARTICULO 2°.- IMPONER la medida disciplinatia de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de veinticinco (25) dias, a LUCIO ZORRILLA
GUZMAN, ex Director Regional de Administracién del Gobierno Reg10na1 Huancavelica, por las
contudemcioneq expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 3°.- IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de veinte (2Q) dias, por las consideraciones expuestas
en la presente Resohucidn, a:

. JULIO IVAN CONTRERAS L1ZANA, ex Director Regional de Administracidn del Gobierno

. Regional Huancavelica

e MIGUEL ANGEL DAVILA ESPINOZA, ex Director Regional de Administracién del Gobietno
Regional Huancavelica.

.o AQUILES JAIME PATINO CARDENAS, ex Director Region:ﬂ de Administracién del Gobierno

Regional Huancavelica.

‘ ARTICULQ 4°.- IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de quince (15) dias, a CIPRIANO DE LA CRUZ
LARIO, ex Director de la Oficina de Abastecimiento y Gestién Patrimonia! del Gobierno Regional
Juancavelica, por las consideractones expuestas en la presente Resolucidn.

ARTICULQO 5°- IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN
. GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de diez {10) dias, por las consideraciones expuestas en

" la presente Resolucién, a:

e DIONISIO CASTRO PARI, ex Jefe de Adquisiciones del Gobierno Regional Huancavelica
» BLANCA JANETH PATINO ROSALES, ex Directora de Tesoretia del Gobierno Regional

Huancavelica.

\

4, 9 ARTICULO 6°.- IMPONER !la medida disciplinaria de SUSPENSION SIN
§ OCE DE REMUNERACIONES por espacio de siete (07) dias, 2 SANTIAGO RUPAY
'd‘ HUAMANI ex Director de Contabilidad del Gobierno Regional Huancavelica, por las cons1derac1ones
expuestas en la presente Resoluc1on o

ARTICULQ 7°.- IMPONER la medida disciplinaria de SUSPENSION SH\I:
E DE REMUNERACIONES por espacio de cinco (05) dias, pot las consideraciones espuestas en

sente Resolucidn, a:

W MARCO ANTONIO BARTOLO MARCHENA, ex Sub Gerente de Gestién de Salud, VlViCl’ld'l
Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional Huancavelica :
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JULIO CESAR TAPIA SILGUERA, ex Gerente General Regional del Gobiemo Regional
Huancavelica,

‘¢«  GROBER ENRIQUE FLORES BARRERA, ex Gerente General Regional vy Sub Gerente de
"~ Gestidn de Salud Vivienda y Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional Huancavelica.’
‘e ALDO CESAR BENEL CHAMAYA, ex Sub Gerente de Gestion de Salud Vivienda Trabajo y
i Promocién del Empleo y Gereate Regional de Desarrollo Social del Gobterno Reglonal
Huancavelica.

; ARTICULO 8°.- IMPONER Ia medida disciplinatia de SUSPENSION SIN
TGOCE DE REMUNERACIONES por espacio de tres (03) dias, 2 MARCIAL ROLANDO
LANDEO ESTEBAN, ex Gerente Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional Huancavelica, por las consideraciones espuestas en Ja presente
Resolucién.

ARTICULQO 9°.- IMPONER la medida disciplinaria de AMONESTACION,
por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién, a:

e JORGE QUINTO PALOMARES, ex Sub Gerente de Presupuesto y Tnbutacmn del Gobierno
Regional Huancavelica

‘s HORTENCIA VALDERRAMA TORRE, Directora Regional de Administracion del Gobierno

Regional Huancavelica.

LIDYA BETHSABE ANGELES DURAN, ex Directora de Tesoreria/Contabilidad del Empleo
del Gobierno Regional Huancavelica.

CLAUDIA TAIPE ORE, Directora de Tesoreria del Gobierno Regional Huancavelica.

DANIEL GUSTAVO ZARATE DOMINGUEZ, ex Gerente Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional Huancavelica,

JESUS JULIUS ORCCOTTOMA CARDENAS, ex Gerente Regional de Desatrollo Social del

Gaobierno Regional Huancavelica.

HUGO MIGUEL BENITO ROJAS, ex Director de la Oficina de Supetvision v Liquidacién del
Gobierno Regional Huancavelica,

JERSON RAUL ALIAGA ELESCANO, ex Director de la Oficina de Abastecimiento ¥ Gestién
Patrimonial del Gobierno Regional Huancavelica.

FABIO PERCY CABANA HEREDIA, ex Director de la Oficina de Supervmon y Liquidacion del

Gobterno Regional Huancavelica.

, ALFREDO VILLANUEVA AYALA, ex Sub Gerente de Gestidn Educativa, Cultura, Ciencia,
A Tecnologia y Deporte del Gobierno Regional Huancavelica.

£f CARLOS MANUEL CHOCCE PEREZ, ex Jefe de Adquisiciones del Gobiemo Reglonal

‘Huancavelica.

GERARDO LITTO ROJAS CHOCA, ex Director de la Oficina de Supervisidn y Liquidacién del
Gobierno Regional Huancavelica.
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e GUILLERMO GERMAN CASTRO NUNEZ, ex Director de la Oficina de Supervisién y
Liquidacién del Gobierno Regional Huancavelica.

e MAXIMO JUAN FUENTES GARCIA, ex Gerente General Regional del Gobierno Regional
Huancavelica.

e GLORIA ELENA DONAIRES PALOMINO, ex Directora de la Oficina de Abastecimiento y
Gestion Patrimonial del Gobierno Regional Huancavelica.

¢ ANDRES FIDEL HOBISPO VASQUEZ, Jefe de Gestidn Patrimonial del Gobierno Regional
Huancavelica.

¢ FREDDY MARTIN MARREROQO SAUCEDO, ex Gerente Regional de Desarrollo Social del

~ Gobierno Regional Huancavelica.

MANUEL NIVARDO SANTILLAN ROMERO, ex Gerente Regional de Desarrollo Social del

Gobierno Regional Huancavelica.

ROMULO MATOS ARAUJO, ex Sub Gerente de Gestion de Salud, Vivienda Tmb'L]o y

- Promocién del Empleo del Gobierno Regional Huancavelica.

o CESAR AUGUSTO ORBEGOZO ARONE, ex Sub Gerente de Gestidn de Salud, Vivienda

. Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional Huancavelica.

¢ OSCAR HUGO CAMPOS CANCHERO, ex Sub Gerente de Gestion Educativa, Cultura,
Ciencia, Tecnologia y Deporte del Gobierno Regional Huancavelica.

ARTICULO 10°.- ABSOLVER de los cargos imputados mediante Resolucidn
Ejecutiva Regional N° 309-2009/GOB.REG.HVCA/PR, 1 HAYDEE MARTINEZ QUISPE, ex Sub
Gerente de Gestién de Salud, Vivienda Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno Regional
Huancavelica por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO 11°- ENCARGAR 2 la Oficina de Desarrollo Humano, el : §
cumplimiento de la presente Resolucidn, una vez sea consentida la misma, e inserte en e Legajo Petsoml -
- de los sancionados, como demérito.

ARTICULO 12°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Control Inﬁt‘inlciona1;
i plementar la conclusién contenida en el Informe N° 260-2010/GOB.REG.HVCA/CEPAD. :

ARTICULO 13.- NOTIFICAR la pieqente Re:oiucmn a ].O'\ Organos




